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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER FAVORAVEL N° 1911/2022
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 6909/2021
RELATOR: OCTAVIO SAMPAIO

Ementa: ISENTA IDOSOS ACIMA DE 60
ANOS E PESSOAS COM DEFICIENCIA
DO PAGAMENTO NO RESTAURANTE
POPULAR.

Em consonancia com os dispositivos elencados no Art. 52, §1°, inciso I, I e III do Regimento Interno da

Camara Municipal de Petropolis, segue o parecer:
I - RELATORIO:

Trata-se de PROJETO DE LEI do Ilmo. Vereador DUDU, o qual “ISENTA IDOSOS ACIMA DE 60
ANOS E PESSOAS COM DEFICIENCIA DO PAGAMENTO NO RESTAURANTE POPULAR.”

Inicialmente, cumpre esclarecer as competéncias da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao,
conforme disposto pelo Art. 35, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petrépolis,

vejamos:

Art. 35. Constituem campos temdticos ou dareas especificas de atividades de
cada Comissdo Permanente:

I - Da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa
de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a aprecia¢do da Casa ou de suas
Comissoes, para efeito de admissibilidade e tramita¢do,

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Organica
Municipal,;

¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja
submetido, em consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plendario ou por
outra Comissdo ou em razdo de recurso previsto neste Regimento;

d) exercicio dos poderes municipais,

e) licenca de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do
Municipio ou para interromper o exercicio de suas fungoes;
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g) transferéncia temporaria de sede do Governo;

h) redagdo do vencido e redacgao final das proposicoes em geral, ressalvado o
disposto nos §§§ 3¢, 4°e 5°do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.

Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacdo. Segue o voto:
I1-VOTO:

Justifica o autor que: “Tratando de prerrogativa ja prevista em Lei Federal, no Estatuto do idoso, Lei
Federal 10.741, em vigor desde outubro de 2003, que garante em seu artigo 3° ‘E obrigagdo da familia,
da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a
efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao

trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria. >”

Trazemos entdo para a esfera municipal a garantia de assegurar ao idoso e também a deficiente fisico,
com absoluta prioridade o direito a alimentacdo assegurando a gratuidade do servico de alimentagdo
popular. Além do expressado anteriormente o artigo 2°, da referida lei, prescreve: “O idoso goza de todos
os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da prote¢do integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhe, por Lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para
preservagdo de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em

1

condigoes de liberdade e dignidade.”.

“Contamos assim a necessidade de tramitagdo e com andlise e a aprovagdo dos nobres pares desse

projeto de Lei, pois é justo a sua aprovagdo e aplicabilidade.”.

Pautado pelo Art. 30 da Constituicdo Federal, a Lei Organica Municipal em seu Art. 16, reforca a

competéncia do Municipio em legislar sobre assuntos de interesse local. Vejamos:

Art. 16. Compete ao Municipio, na promog¢do de tudo quanto respeite ao

interesse local e ao bem-estar de sua populagao:

Afastando qualquer prejuizo de vicio de iniciativa, ainda no Art.16dalLOM,

destaca-se o0 §3:

§ 3° As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio privativo
de outras, na forma da lei, desde que atendam ao peculiar interesse do
Municipio e ao bem-estar de sua populagdo e ndo conflitem com a
competéncia federal e estadual.
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Alexandre de Moraes afirma que "interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais
diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse
regional (Estados) ou geral (Unido)" (in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional.

9% ed., Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

O artigo 30, inciso I da Constitui¢gdo, bem como o artigo 16 da LOA, dispde que ¢ competéncia do
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, ainda que de modo reflexo, tratem de direito

comercial ou do consumidor, conforme entendimento jurisprudencial do STF.

Importante ressaltar, ainda, que as matérias tratadas no presente Projeto de Lei ndo consta no rol taxativo

de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo, disposta no artigo 60 da LOA.

De modo que ndo esbarra em iniciativa legislativa privativa do poder executivo, uma vez que o simples
potencial de geracdo de despesa nao permite afirmar a impossibilidade de iniciativa legislativa
parlamentar. Esse ¢ o entendimento da atual jurisprudéncia do STF a respeito da correta interpretagdo do

artigo 61, § 1° da Constituicdo da Republica.

Com efeito, a regra ¢ a iniciativa concorrente para a propositura de projetos de lei, e as exce¢des nao se

interpretam ampliativamente. Nesse sentido:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdao geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instala¢do de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio  provido.” (REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgamento 29.09.2016)

Para melhor ilustrar e explicitar o conteutdo do Acdérdao mencionado supra, pertinente a transcricdo do

seguinte trecho do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes:

“Ndo procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa so
poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limita¢do da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerusclausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
Administra¢do Publica, notadamente no que se refere a servidores e orgaos do
Poder Executivo. (...) Assim, somente nas hipoteses previstas no art. %gﬁ%al 4
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da Constitui¢do, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa
reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera criar

despesa.”

Nao ha invasdo de seara privativa do Poder Executivo, pois ndo versa a propositura sobre administragao
de bens publicos, mas sim sobre normas gerais sem interferir em atribui¢do de orgdo do Executivo

Municipal.

O Departamento de Assuntos Juridicos (DAJ) opinou favoravelmente a tramitagdo do projeto, nao tendo

constatado ilegalidade ou inconstitucionalidade na presente propositura.
III - PARECER DAS COMISSOES:

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redacdo (Vice — Presidente), manifesta-

se FAVORAVELMENTE a tramitacao desta proposi¢ao.
Sala das Comissdes em 22 de Marco de 2022

“FRED PROCOPIO
Presidente

drav.é 8. E 0P fal

OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente

Mﬁw oR mnawﬁém { M.Q:EQ

Vogal
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