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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER CONTRARIO N° 1836/2022
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 9117/2021
RELATOR: DR. MAURO PERALTA

Ementa: DISPOE SOBRE o)
ATENDIMENTO PREFERENCIAL AS
PESSOAS COM RETOCOLITE
ULCERATIVA E DOENCA DE CROHN
NOS LOCAIS QUE ESPECIFICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Em consonancia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso |, Il e lll do Regimento Interno da
Camara Municipal de Petrépolis, segue o parecer:

| - RELATORIO:

Trata-se de um projeto de lei de autoria da llma. Vereadora Gilda Beatriz que dispde sobre o atendimento
preferencial as pessoas com retocolite ulcerativa e doenga de crohn nos locais que especifica.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissao de Constituigdo, Justica e Redagéo, conforme
disposto pelo Art. 35, inciso |, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petrépolis:, vejamos:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de
cada Comissao Permanente:

| - Da Comissao de Constituicao, Justica e Redagao:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa
de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciagdo da Casa ou de
suas Comissoes, para efeito de admissibilidade e tramitagao;

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Organica
Municipal,

¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja submetido,
em consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plenario ou por outra Comiss&o ou
em razao de recurso previsto neste Regimento;

d) exercicio dos poderes municipais;

e) licenca de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do Municipio ou
para interromper o exercicio de suas fungoes;

f) desapropriagoes;
g) transferéncia temporaria de sede do Governo;

h) redacdo do vencido e redagdo final das proposi¢des em geral, ressalvado o
disposto nos §8§§ 3°, 4° e 5° do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.”
Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Constituigédo, Justica e Redacgéo, segue o voto:

Il - VOTO:
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Cumpre salientar com a devida vénia, que o parecer emitido pelo Douto corpo juridico do DAJ tem carater
opinativo, ou seja, ndo impede a tramitagcdo e tdo pouco a consequente aprovacao. Neste sentido o
Supremo Tribunal Federal, de maneira especifica, expds a sua posigao a respeito, vejamos:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgao da administragao publica
nao € ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da
decisao, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucgéo ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 — Distrito Federal — Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

“Medicina ndo é matematica. Hoje com a medicina biolégica, gracas a Dues, os sofredores destas
patologias tem em muitos casos remissdo completa da sitomatologia e ndo seria justo com pacientes
com outras patologias que ficariam com seu atendimento prejudicado. Ex: asmaticos enfisematésos,
cardiacos e etc...”

Ademais, a Equidade é um dos principios doutrinarios do Sistema Unico de Saude (SUS) conceitos de
igualdade e de justigca. No ambito do sistema nacional de saude, se evidencia, por exemplo, no atendimento
aos individuos de acordo com suas necessidades, oferecendo mais a quem mais precisa e menos a quem
requer menos cuidados. Busca-se, com este principio, reconhecer as diferencas nas condicdes de vida e
saude e nas necessidades das pessoas, considerando que o direito a salde passa pelas diferenciacoes
sociais e deve atender a diversidade.

A Constituicéo consagrou espagos de atuagéo originaria do Poder Executivo, no qual a lei ndo pode invadir,
sob pena de receber a pecha da inconstitucionalidade. E a chamada “reserva de administracdo” dos
regulamentos auténomos.

A competéncia do Prefeito para disciplinar a “a organizag¢édo e o funcionamento da administragdo municipal” é
consectaria légica do principio da separagao dos Poderes, que concentra nas maos do Chefe do Poder
Executivo a gestdo da maquina municipal e, por conseguinte, lhe da os meios para que o faca.

Vale lembrar que a ratio decidendi de uma decisédo de inconstitucionalidade, em sede de controle concentrado,
passa a vincular outros julgamentos, por forca da teoria dos efeitos transcendentes dos motivos determinantes.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, nas questdes de natureza administrativa os parlamentares exercem uma
funcao de assessoramento ao Executivo:

“‘De um modo geral, pode a Camara, por deliberacado do plenario, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboracao e
sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que n&do pode é prover
situagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de
medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando
fungdes do Executivo ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a Camara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial.” (Direito Municipal Brasileiro, p. 457, 10% ed.)

Sendo desrespeitada a titularidade para a apresentagdo da proposta legislativa, ocorrera a usurpagédo de
iniciativa, o que acarreta inconstitucionalidade por desobediéncia ao principio da separag¢ao dos poderes, 0
no art. 2° da Constituicdo Federal, vejamos:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.

A posigao atual do STF é de que nao é possivel suprir o vicio de iniciativa com a sangéo, vejamos:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do Direito,
gerado pela usurpacgao de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico
de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do ato legislativo eventualmente editado.”

A convalidagdo nao ocorre devido ao principio da triparticdo do poder, do qual o principio da reserva da
iniciativa ao chefe do Poder Executivo é corolario.

Sobre a impossibilidade da san¢ao do Chefe do Poder Executivo sanar o vicio de iniciativa legislativa,
Alexandre de Moraes esclarece:

“Assim, supondo que um projeto de lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo tenha sido apresentado por um parlamentar, discutido e aprovado pelo
Congresso Nacional, quando remetido a deliberacdo executiva, a pgsmtél_a{
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aquiescéncia do Presidente da Republica, por meio da sancéo, estaria suprindo o
inicial vicio formal de constitucionalidade?

Ademais ndo é possivel suprir o vicio de iniciativa com a sangéo, pois tal vicio macula de nulidade toda a
formagao da lei, ndo podendo ser convalidado pela futura sancédo presidencial. A Sumula 5 do Supremo
Tribunal Federal, que previa posicionamento diverso, foi abandonada em 1974, no julgamento da
Representagao n.° 890, permanecendo, atualmente, a posicdo do Supremo Tribunal Federal pela
impossibilidade de convalidagao, (...).”

Outrossim, a matéria objeto do presente projeto de Lei encontra-se inserida nas competéncias exclusivas do
Executivo Municipal, conforme os inciso lll, do Art. 60 e Art. 78, inciso XXXVIl ambos da LOMP, vejamos:

Art. 60. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

Il — criagdo, estruturacdo e atribuigbes das Secretarias, Departamentos e
Diretorias ou 6rgaos equivalentes na Administracao Publica;

Art. 78. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

XXXVII — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administragdo
municipal, na forma de lei;

Ante o exposto, ha obice a tramitagdo da presente proposicdo, motivo pelo qual nos manifestamos de
forma CONTRARIA a sua apreciagdo em Plenario.

Il - PARECER DAS COMISSOES:

A Comisséo Permanente de Constituicao, Justica e Redacéo (Vogal) manifesta-se CONTRARIAMENTE.
Sala das Comissdes em 08 de Fevereiro de 2022

v 5. & 0P fal

OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente
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