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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
COMISSAO PERMANENTE DE SEGURANGA PUBLICA, SERVICOS PUBLICOS E DEFESA
DO CONSUMIDOR

PARECER FAVORAVEL N° 2059/2022
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 9436/2021
RELATOR: DOMINGOS PROTETOR

Ementa: DISPOE SOBRE A REMOCAO
DE DISPOSITIVOS INSERVIVEIS DOS
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
E DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA DOS LOCAIS PUBLICOS.

| - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei (Processo n.° 9436/2021), apresentado pelo nobre Vereador Fred Procépio, que
dispde sobre a remocgéo de dispositivos inserviveis dos servigos de telecomunicagbes e de distribuicao de
energia elétrica dos locais publicos.

A Comissao de Justica e Redacao exarou parecer favoravel a tramitagdo deste Projeto de Lei e, agora, o
processo esta sendo submetido a apreciagdo da Comissdo de Seguranga Publica, Servigos Publicos e Defesa
do Consumidor, tendo sido definido como Relator o Vereador Domingos Protetor.

E o relatério.

Il — FUNDAMENTACAO:

O presente Projeto de Lei tem por fim dispor sobre a remocgao de dispositivos inserviveis dos servigos de
telecomunicagdes e de distribuicdo de energia elétrica dos locais publicos.

O Autor do Projeto de Lei justifica que:

“...) O presente projeto de lei tem por objetivo corrigir um dos grandes
problemas de segurancga, ecoldgico e do visual de nossa cidade que ¢ a
retirada e destinacao correta de fios e equipamentos utilizados por
empresas em nosso municipio. (...)”

De inicio, cumpre observar que a Constituicao Federal e a Lei Organica do Municipio de Petropolis/RJ (Lei
n.° 025, de 10/10/2012) trazem em seu bojo a competéncia do Municipio para legislar sobre interesse local e
suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber. Assim, prescrevem o art. 30, incisos | e Il e art. 16,
§ 3.°, respectivamente:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagédo federal e a estadual no que couber; (...)”

“Art. 16. Compete ao Municipio, na promogdo de tudo quanto respeite
ao interesse local e ao bem-estar de sua populagao:

(...)

§3° As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio
privativo de outras, na forma da lei, desde que atendam ao peculiar
interesse do Municipio e ao bem-estar de sua populacdo e néo
conflitem com a competéncia federal e estadual. (...)”
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Portanto, o objeto da proposigdo em analise encontra-se no ambito da competéncia do Municipio de
Petrépolis.

Outrossim, cumpre observar que a proposi¢ao legislativa sob analise ndo tem por intengdo interferir na
competéncia da Unido para legislar sobre telecomunicagdes e energia (CRFB/1988, art. 22, IV), nem tampouco
nos contratos de concessao de servicos publicos.

Note-se que o projeto de lei em tela trata acerca do combate a poluicdo visual urbana, matéria atinente ao
meio ambiente e, neste sentido, todos os entes federativos tem a obrigagéo constitucional comum de protegé-
lo. Veja-se o que diz o art. 23, VI, da Constituigao Federal:

“Art. 23. E competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(..)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas; (...)”

Ademais, importante mencionar que perfeitamente cabivel a restrigdo imposta pelo projeto de lei em
comento, visto que este lastreia-se no Poder de Policia que, segundo José dos Santos Carvalho Filho (In:
Manual de Direito Administrativo, 282 edi¢gdo. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 132):

“(...) comporta dois sentidos, um amplo e um estrito. Em sentido amplo,
poder de policia significa toda e qualquer agéo restritiva do Estado em
relagdo aos direitos individuais. Sobreleva nesse enfoque a fungéao
do Poder Legislativo, incumbido da criacdo do ius novum, e isso
porque apenas as leis, organicamente consideradas, podem
delinear o perfil dos direitos, elastecendo ou reduzindo o seu
conteudo. E principio constitucional o de que “ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (art. 5.,
I, CF).

Em sentido estrito, o poder de policia se configura como atividade
administrativa que consubstancia, como vimos, verdadeira prerrogativa
conferida aos agentes da Administragdo, consistente no poder de
restringir e condicionar a liberdade e a propriedade. (...) Aqui se trata,
pois, de atividade tipicamente administrativa e, como tal,
subjacente a lei, de forma que esta ja preexiste quando os
administradores impéem a disciplina e as restricoes aos direitos.
(...)” (grifo nosso)

Neste sentido, louvavel a preocupacédo do llustre Vereador Fred Procépio em propor projeto de lei que dispde
sobre a remogdo de dispositivos inserviveis dos servicos de telecomunicagdes e de distribuicdo de energia
elétrica dos locais publicos, visto que, em suas palavras:

“(...) a remogéao de dispositivos inserviveis deve ser parte integrante da
exploragéao dos servigos de telecomunicagbes e distribuicdo de energia
elétrica. (...)

Do ponto de vista ambiental, também néao se pode apenas retirar 0s
cabos, fios e equipamentos e descarta-los em qualquer lugar. As
legislagbes modernas exigem a protegdo ambiental e devemos também
incentivar sempre a preservagao da natureza. (...)”

Portanto, estando a proposicédo legislativa em comento, do nobre Vereador Fred Procopio, em
conformidade com a Constituicdo Federal, Lei Orgénica do Municipio de Petrépolis e, diante da importancia da
matéria proposta e todos os beneficios que a mesma trara a este municipio, opina-se favoravelmente ao
Projeto de Lei n°® 9436/2021.

[l - CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesta-se FAVORAVELMENTE a tramitagdo do Projeto de Lei n® 9436/2021.
Sala das Comissbes em 26 de Abril de 2022
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