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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
COMISSAO PERMANENTE DE SEGURANGA PUBLICA, SERVICOS PUBLICOS E DEFESA
DO CONSUMIDOR

PARECER FAVORAVEL N° 2236/2022
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 9668/2021
RELATOR: JUNIOR PAIXAO

Ementa: DISPOE SOBRE A POLITICA
DE DESJUDICIALIZACAO NO AMBITO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL DIRETA E INDIRETA.

Em consonéncia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso |, Il e Il do Regimento Interno da Camara
Municipal de Petrépolis, segue o parecer:

| - RELATORIO:

Trata-se de um Projeto de Lei N° 9668/2021 do lImo. Vereador Mauro Peralta, que dispde sobre a politica de
Desjudicializacdo no dmbito da Administragdo Publica Municipal direta e indireta.

A matéria foi distribuida as seguintes Comissdes e setores:

¢ Comissao Constituigado, Justica e Redagéo;
+ Comissao Seguranga Publica, Servigos Publicos e Defesa do Consumidor;

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissdo de Seguranga Publica, Servigcos Publicos e
Defesa do Consumidor, conforme disposto pelo Art.35, inciso IV, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Petropolis:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de cada Comissao
Permanente:

IV - Da Comissao de Seguranga Publica, Servigos Publicos e Defesa do Consumidor: (NR Resolugédo
001/2021)
a) matérias relativas ao servigo publico da Administragdo Municipal direta e indireta, inclusive fundacional;
b) politica e condi¢des de funcionalidade do sistema municipal de seguranga publica;
c) promogao da integragdo social, com vista a prevengéo da violéncia e da criminalidade no Municipio.
d) relagbes de consumo e medidas de defesa do consumidor. (AC Resolugao 001/2021)

Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Seguranga Publica, Servicos Publicos e Defesa do
Consumidor, segue o voto:

Il - VOTO:
Justifica o autor que:

O presente projeto de Lei, como dito em seu art. 1°, estabelece as diretrizes a serem observadas pelo Poder
Executivo quanto a autorizagao para a realizagdo de acordos ou transagdes para prevenir ou terminar litigios,
inclusive os judiciais, especialmente em cumprimento as disposigbes das Leis Federais n° 10.259/2001, n°.
12.153/2009, Cddigo de Processo Civil em vigor e Lei n°. 9099/1995.

Este 6rgédo também possui algumas fung¢des de representagdo extrajudicial do Municipio, como, por exemplo,
no acompanhamento de inquéritos civis e outros procedimentos perante o Ministério Publico.

Entretanto, apesar da existéncia de inumeras formas de resolugdo de litigios judiciais, como a transacgéo, a
mediac&o e a conciliacdo, o Municipio possui uma grave lacuna legislativa, j& que ndo ha um marco legal, no
ambito municipal, que regulamente a autorizacdo para que o Poder Executivo encerre litigios judiciais por meio
de acordos.

Apesar de as Leis Federais n° 10.259/2001 e 12.153/2009, que criaram respectivamente o Juizado Especial
Federal e o Juizado Especial da Fazenda Publica, preverem que "os representantes judiciais dos réus (...)
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poderdo conciliar, transigir ou desistir nos processos da competéncia (redacdo do art. 8° da LF n°
12.153/2009)" fato é que os Procuradores do Municipio ndo tém, na pratica, os poderes para celebrar estes
acordos, por forga de falta de autorizagao da legislagdo municipal.

Isto gera situagbes no minimo curiosas. Em que pese possuir inumeras agbes em trdmite nos dois Juizados
Especiais da Fazenda Publica da Capital, e de autorizar a Lei Federal n® 12.153/2009 a celebrar acordos, os
Procuradores do Municipio, por forga desta lacuna legislativa no dmbito municipal, ndo podem utilizar desta
prerrogativa, para espanto dos magistrados que conduzem as agdes.

Assim, é a presente lei para criar este marco legal, que permitirda ao Poder Executivo colaborar com o Poder
Judiciario, adotando medidas reais e efetivas de diminuigdo de litigios, por meio da aplicagdo da legislagéo
federal ja existente.

A possibilidade de acordos ainda permitira a diminuigdo de gastos publicos, com beneficios para todas as
partes do processo, eis que:

a) na celebracdo de acordos a partes terdo que transacionar o valor da condenagéo, geralmente em valor
menor que a pretensao original;

b) A parte autora recebera mais rapidamente o que entende devido, eis que o litigio se encerrara sem
necessidade do aguardo de uma decisao judicial final, 0 que pode levar anos, levando a economia com juros
por parte da Fazenda Municipal;

c¢) O trabalho dos Procuradores do Municipio sera otimizado, permitindo que eles se dediquem a causas com
maior chance de éxito ¢ com valores mais elevados.

Na elaboragao deste projeto procurou-se, primeiramente, ndo incorrer em vicios de iniciativa, como criagéo de
despesas e de 6rgdos administrativos, mantendo-se as competéncias e a organizagdo administrativa ja
existentes.

Outro cuidado foi o de seguir a exitosa experiéncia da Unido Federal, que desde a vigéncia das Leis Federais
n® 9.469/1997, com alteragbes da Lei Federal n° 11.941/2009, e n° 10.259/2001, encerrou, com grande
economia de recursos publicos, inclusive de recursos humanos, dezenas de milhares de litigios judiciais.

Para tanto usamos de base para o presente projeto a redagéo da Lei Federal n® 9.469/1997, com alteracdes da
Lei Federal n® 11.941/2009, que contém a permissdo para que o Advogado-Geral da Uni&o, diretamente ou
mediante delegacgéo, e os dirigentes maximos das empresas publicas federais, em conjunto com o dirigente
estatutario da area afeta ao assunto, autorizem a realizagdo de acordos ou transacdes para prevenir ou
terminar litigios, inclusive os judiciais.

Algumas disposi¢des da regulamentagéao infralegal utilizada pela Unido Federal também foram incorporadas ao
presente projeto, como, por exemplo normas contidas na Portaria AGU n°® 109/2007.

Outro principio seguido € que em nenhuma hipétese a celebragdo de acordos € obrigatéria, cabendo sempre
ao procurador do caso concreto atuar com independéncia funcional e em obediéncia a legislagdo vigente,
especialmente a regulamentagéo desta Lei e aos enunciados da Procuradoria Geral do Municipio.

O presente projeto, caso promulgado, dependera de regulamentagéo, a ser feita pelo Executivo do Municipio.

Por todo o exposto, espera o autor a tramitagdo regimental e apoio dos nobres colegas na aprovagao do
Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O Departamento de Assuntos Juridicos (DAJ) opinou favoravelmente a tramitagdo do projeto, nao tendo
constatado ilegalidade ou inconstitucionalidade na presente propositura.

Reconhecendo a competéncia da Comissdo constituicdo, Justica e Redacdo para avaliar a legalidade da
matéria em tela, e considerando os beneficios que trara para maquina publica, parabenizo o Sr. Vereador
Mauro Peralta pela iniciativa.

A proposta em exame encontra-se revestida de constitucionalidade e legalidade, pois por forga da Constituigcao
os Municipios sdo dotados de autonomia politica para legislar sobre assuntos de interesse local, nos moldes
do art. 30, inciso I,_da CRFB/88. Bem como, suplementar no que couber, a legislagdo federal e estadual,
conforme art. 30, 1l da CRFB/88.

Neste sentido, o Art. 16, § 3° da Lei Organica Municipal, cujo teor transcrevemos:

Art. 16. Compete ao Municipio, na promog¢ao de tudo quanto respeite ao interesse local e ao bem-estar de sua
populagao:

§ 3° As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio privativo de outras, na forma da lei, desde
que atendam ao peculiar interesse do Municipio e ao bem-estar de sua populagdo e nao conflitem com a11
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competéncia federal e estadual.

Ademais, o art. 59, Caput da Lei Organica Municipal dispde sobre a iniciativa das leis, sendo elas a qualquer
Vereador. In Verbis:

Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e aos
cidadaos, sendo que estes Ultimos a exercerdo sob a forma de mocgao articulada, subscrita, no minimo, por
cinco por cento do total do numero de eleitores do Municipio no uUltimo pleito eleitoral, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

Ante o exposto, ndo nos parece haver dbices a tramitagdo da presente proposicao.
Il - PARECER DAS COMISSOES:

A Comissado Permanente de Seguranga Publica, Servigos Publicos e Defesa do Consumidor (Vogal) manifesta-
se FAVORAVELMENTE a tramitagdo desta proposigéo.

Sala das Comissoes em 16 de Maio de 2022

drvié 8. & 0P fal
OCTAVIO SAMPAIO

Presidente
JUNI Al
gal
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