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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
COMISSAO PERMANENTE DE SEGURANGA PUBLICA, SERVICOS PUBLICOS E DEFESA
DO CONSUMIDOR

PARECER FAVORAVEL N° 2443/2022
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 8079/2021
RELATOR: DOMINGOS PROTETOR

PARECER ANEXO: OCTAVIO SAMPAIO

Ementa: "Institui no ambito do Municipio
de Petrépolis o Programa Rua para todos
e da outras providéncias"

Em consonancia com os dispositivos elencados no Art. 52, §1°, inciso I, II ¢ III do Regimento Interno da Camara

Municipal de Petropolis, segue o parecer:
I - RELATORIO:

Trata-se de PROJETO DE LEI do Ilmo. Vereador Dudu, o qual institui, no dambito do Municipio de Petrépolis, o Programa

“Rua para Todos”.

Inicialmente, cumpre esclarecer as competéncias da Comissdo de Seguranca Publica, Servigos Publicos e Defesa do
Consumidor, conforme disposto pelo Art. 35, inciso IV, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petropolis,

vejamos:

Art. 35. Constituem campos temadticos ou dreas especificas de atividades de cada Comissdo
Permanente:

1V - Da Comissao de Seguranca Publica, Servigcos Piiblicos e Defesa do Consumidor:

a) mateérias relativas ao servigo publico da Administragdo Municipal direta e indireta,
inclusive fundacional;

b) politica e condigoes de funcionalidade do sistema municipal de seguranca publica;

¢) promogdo da integragdo social, com vista a prevengdo da violéncia e da criminalidade
no Municipio.

d) relagées de consumo e medidas de defesa do consumidor.

Com base nas competéncias atribuidas a Comissdo de Seguranga Publica, Servigos Publicos e Defesa do Consumidor.

Segue o voto:
II- VOTO:

O presente Projeto de Lei, do Ilustre vereador Dr. Mauro Peralta, tem por objetivo instituir, no dmbito do Municipio de

Petropolis, o Programa “Rua para Todos”.
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Justifica o autor que “O programa visa autorizar que algumas ruas, conforme demanda dos moradores da regido, fiquem
disponiveis para a populagcdo durante os domingos e feriados, por um periodo de tempo, para a pratica de atividades
culturais, esportivas e recreativas. A ocupacdo do espago publico petropolitano precisa ser pauta constante para a cidade,

logo que tem como consequéncia o aumento da seguranga publica e lazer para populagdo.”

A proposta em exame encontra-se revestida de constitucionalidade e legalidade, pois por for¢a da Constituicdo os
Municipios sdo dotados de autonomia politica para legislar sobre assuntos de interesse local, nos moldes do Art. 30,

inciso I da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88). Sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,;

A Constitui¢ao do Estado do Rio de Janeiro reproduz, por extensdo, este regramento em seu Art. 358, inciso I, o qual

dispde sobre a autonomia municipal para legislar sobre assunto de interesse local.

Art. 358. Compete aos Municipios, além do exercicio de sua competéncia tributaria e da
competéncia comum, com a Unido e o Estado, previstas nos artigos 23, 145 e 156 da

Constitui¢do da Republica:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Corroborando com a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), ¢ com a Constitui¢do do Estado do Rio de

Janeiro, destaco o Art. 16, § 1°, inciso XI e § 3°, da Lei Organica do Municipio de Petropolis.

Art. 16. Compete ao Municipio, na promogdo de tudo quanto respeite ao interesse local e

ao bem-estar de sua populagdo:
§ 1° De forma privativa:

XI - estabelecer normas de edifica¢do, de condominio, de loteamento, de arruamento e de
zoneamento urbano e rural, bem como as limitacées urbanisticas convenientes a ordenagdo

do seu territorio, observadas as diretrizes da lei federal;

§ 3% As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio privativo de outras, na
forma da lei, desde que atendam ao peculiar interesse do Municipio e ao bem-estar de sua

populagdo e ndo conflitem com a competéncia federal e estadual.

O projeto de lei em questdo ndo esbarra em iniciativa legislativa privativa do poder executivo, uma vez que o simples
potencial de geracdo de despesa ndo permite afirmar a impossibilidade de iniciativa legislativa parlamentar. Vejamos o

atual entendimento do Supremo Tribunal Federal, através de julgamento do Ministro Gilmar Mendes:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. Inconstitucionalidade formal. Vicio
de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos. Repercussdo geral reconhecida com
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reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte.. Recurso extraordindrio pro;/ido. ”
(REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911
RIO DE JANEIRO, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento 29.09.2016)

Quanto a competéncia legislativa do municipio para legislar sobre a referida matéria, entendo que esta se caracteriza pelo
principio da predomindncia do interesse local. Assim, a Camara Municipal de Petropolis tém competéncia normativa para

Legislar sobre a instituicdo do Programa “Rua para Todos”, em Petrdpolis.

Diante de todo exposto, entendo que se trata de projeto importante, conveniente e oportuno, € em obediéncia as normas

legais. Portanto, ndo vislumbro qualquer impedimento para a tramitacdo em Plenario.
III - PARECER DAS COMISSOES:
A Comissao de Constituicao, Justica e Redacdo (Vice — Presidente), manifesta-se FAVORAVELMENTE a tramitagdo

desta proposicao.

Sala das Comissoes em 21 de Junho de 2022

Gdrav.é  S. & 0P fal
OCTAVIO SAMPAIO

Presidente
JUNI Al
gal
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