ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petropolis, 277 de abril de 2021.

PARECER

CMP Indicacao Legislativa 0128/2021 — DAJ 231/2021

EMENTA: INDICA  AO
EXECUTIVO MUNICIPAL A
NECESSIDADE DE PROJETO
DE LEI QUE DISPONHA
SOBRE A CONCESSAO DE
INCENTIVOS  FISCAIS AS
CLINICAS VETERINARIAS
QUE REALIZEM CASTRACOES
DE FORMA GRATUITA.

I- INTRODUCAO

Trata-se de parecer acerca da viabilidade de tramitacao
da Indicacdo Legislativa em epigrafe, de autoria da
Excelentissima Vereadora Gilda Beatriz, que tem por objetivo
estimular o Poder Executivo Municipal no sentido de elaborar
Projeto de Lei que disponha sobre a concessao de incentivos
fiscais as clinicas veterinérias que realizem castracoes d&forma
gratuita.
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Cabe registrar que o referido processo, apds sua
protocolizagdo, tramitou pelo Departamento Secretaria
Legislativa, pela Comissdo de Constituicao, Justica e Redacao e
pela Comissdo de Financas e Orcamento, que o encaminhou
para andlise por este Departamento de Assuntos J uridicos.

E o sucinto relatorio.

Passo a manifestar.

II- ASPECTOS INAUGURAIS

Inicialmente, cabe salientar o que dispde o inciso VI, art. 57
da Lei Organica do Municipio de Petropolis, in verbis:

Art. 57.0 processo legislativo municipal
compreende a elaboracao de:

VI - outras proposicoes estabelecidas pelo
Regimento Interno da Cimara Municipal.

Também se faz necessario destacar o que consta do Regimento
Interno da Camara Municipal de Petrépolis, notadamente seus
artigos 73 e 82, in verbis:

Art. 73.Proposicio ¢é toda matéria
submetida a exame ou deliberagdo do
Plenario.

§ 1° As proposicoes poderdo consistir em:

Ll

V1 - Indicacao
Ll
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Art. 82. Indicacdo é a proposicio, sujeita a
votacdo Gnica, em que, com fundamentacao,
sio solicitadas medidas de interesse
plblico, cuja iniciativa legislativa ou
execucao administrativa seja de
competéncia privada do Poder Executivo ou
da Mesa da Camara.
§1° As IndicacGes podem  ser:
I - simples ou apenas, IndicacGes, quando se
destinam a obter do Poder Executivo ou da
Mesa da Camara medidas de interesse
plblico, que ndo constituem matéria de
Projeto de Lei, de Resolugdo ou de Decreto
Legislativo;

11 - legislativas, quando se destinam a
obter do Poder Executivo ou da Mesa
da Camara o envio de mensagem ou
Projeto ao Legislativo por forca de
competéncia constitucional ou legal
do Prefeito municipal ou da Mesa da
Camara.

Sob o ponto de vista formal, com base nos preceitos
normativos anteriormente explicitados, identifica-se a plena
adequacio da via eleita para a elaboracdo da proposicao.

Noutro giro, em razio das peculiaridades, decorréncias e
reflexos que pode gerar em rela¢do ao or¢amento do Municipio
a médio, a curto e a longo prazos, a matéria albergada pela
proposicdo sob analise passa a integrar aquelas fafeitas a
competéncia de iniciativa legislativa do Poder cutivo
Municipal.
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Nessa seara, tém-se que a eventual aprovacdo de
dispositivo legal estabelecendo a concess@o de incentivos fiscais
a uma determinada categoria culminard por estabelecer uma
rentincia fiscal. Ou seja, em apertada sintese, o oferecimento de
um beneficio de ordem fiscal tende a significar uma perda de
receita.

Considerando a ja citada possibilidade de uma eventual
perda de receita [rentincia fiscal], a matéria ora discutida
assume contornos orcamentarios, ficando atrelada, também,
aos regramentos explicitamente estabelecidos na Constituicao
da Reptblica, na Lei de Responsabilidade Fiscal e assim como
na Lei de Diretrizes Orcamentérias, senao vejamos:

Assim dispde o Constitui¢do da Reptiblica Federativa do
Brasil, em seu art. 165, $ 6°:

§ 6° O projeto de lei orcamentéaria sera
acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengoes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

Da mesma forma, cabe salientar o que dispoe a Lei
Complementar 101/2000{Lei de Responsabilidade Fiscal},
senao vejamos:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece
normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com
amparo no Capitulo II do Titulp VI da
Constituigao.

b3
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§ 1°2A responsabilidade na gestao
fiscal pressupde a acido planejada e
transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a rentincia de
receita, geracio de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobili4ria, operacoes de
crédito, inclusive por antecipagao de receita,
concessao de garantia e inscricao em Restos
a Pagar.

§ 20As disposicoes desta Lei
Complementar obrigam a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Art. 14. A concessao ou ampliacdao de
incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renftincia
de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condic¢oes:

I - demonstraciao pelo proponente de
que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao
metas de resultados fiscais prewstas no
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anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacio da base de célculo, majoragao ou
criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 12A rendncia compreende anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessio de isencdo em carater ndo geral,
alteracio de aliquota ou modificacao de
base de calculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribuicoes, e
outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

Nesse cenario, estando a matéria objeto da presente
indicacio legislativa afeita a concessao de incentivos fiscais,
tende a materializar a ocorréncia de rentincia fiscal, atingindo
reflexos sob o ponto de vista tributério e orcamentario do
municipio. Outrossim, em havendo a necessidade de
detalhamentos, estudos de impacto or¢camentario e assim como
o cumprimento de outras exigéncias legais, a competéncia a
iniciativa legislativa, no presente caso, € do Poder Executivo
Municipal.

Conforme preceito do art. 60, III da Lei Orggpica do
Municipio de Petrépolis, sendo vejamos:

Art. 60.S3o0 de iniciativa exclusivaxdo
Prefeito as leis que disponham sobre:
" 1 - criacdo, transformagdo ou extingdo de
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cargos, funcdes ou empregos publicos na
Administracio Direta e autarquica ou
aumento de  sua  remuneracao;
II - servidores ptblicos da Administragao
direta, indireta e fundacional, seu regime
juridico, provimento de cargo, horario de
trabalho, estabilidade e aposentadoria;
III - criacdo, estruturacdo e atribuicoes
das Secretarias, Departamentos e Diretorias
ou 6rgios equivalentes da Administracao
Publica;
IV  -matéria orcamentaria e
financeira, e a que autorize a abertura
de créditos ou conceda auxilios e
subvencoes.

Com base nos dispositivos normativos anteriormente
mencionados, identifica-se a plena competéncia da Casa
legislativa para a elaboracdo e tramitagao da presente
indicacdo legislativa, que preenche todos os
constitucionais, legais e regimentais.

Ante todo o exposto, vale ressaltar que o presente
parecer tem cardter técnico-opinativo e nao vincula o0s
Excelentissimos Vereadores em relaco a sua conclusao.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, j4 expgs a sua
posicio a respeito, in verbis: ]

“0 parecer emitido por procurador \ou
advogado de érgao da administracio publica
néo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opiniido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientara o
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administrador na tomada da decisao, na
pratica do ato administrativo, que se
constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja,
ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador.” (Mandado
de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Assim sendo, em obediéncia ao ordenamento juridico
patrio, este DAJ opina  pela  legalidade e
constitucionalidade da presente indicacao, sugerindo que
seja encaminhada ao Plenario desta Casa Legislativa para
devida votacao, ressalvando, contudo, o carater opinativo destes
escritos.

E o parecer.

A superior consi
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