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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER FAVORAVEL N° 2207/2022
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 9830/2021
RELATOR: OCTAVIO SAMPAIO

Ementa: ESTABELECE MECANISMOS
DE SEGURO PARA GARANTIR O

INTERESSE PUBLICO NOS
PROCESSOS DE LICITACAO E A
CORRETA APLICACAO DOS

RECURSOS PUBLICOS.

Em consonancia com os dispositivos elencados no Art. 52, §1°, inciso I, II e III do Regimento Interno da Camara

Municipal de Petropolis, segue o parecer:
I - RELATORIO:

Trata-se de PROJETO DE LEI do Ilmo. Vereador Fred Procopio, o qual estabelece mecanismos de seguro para garantir o

interesse publico nos processos de licitagcdo e a correta aplicagdo dos recursos, no municipio de Petropolis.

Inicialmente, cumpre esclarecer as competéncias da Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacdo, conforme disposto pelo

Art. 35, inciso I, do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Petropolis, vejamos:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou dareas especificas de atividades de cada Comissdo
Permanente:

I - Da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos,
emendas ou substitutivos sujeitos a aprecia¢do da Casa ou de suas Comissoes, para efeito
de admissibilidade e tramita¢do,

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Orgdnica Municipal;

¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja submetido, em
consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plenario ou por outra Comissdo ou em razdo de
recurso previsto neste Regimento,

d) exercicio dos poderes municipais,

e) licenca de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do Municipio ou para
interromper o exercicio de suas fungoes;

P desapropriagoes,
g) transferéncia temporaria de sede do Governo,

h) redagdo do vencido e redagdo final das proposi¢des em geral, ressalvado o disposto nos
$$$ 3% 4%e 5%°do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta. .
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Com base nas competéncias atribuidas a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redago. Segue o voto:

II-VOTO:

O presente Projeto de Lei, do Ilustre verecador Fred Procépio tem por objetivo realizar aprimoramentos,
oferecendo aos cidaddos petropolitanos mecanismos mais efetivos de controle dos desmandos em matéria de licitagdes e

contratagdes publicas.

Justifica o autor que visa reduzir a discricionariedade dos agentes no processo de contratagdo ¢ de execucdo dos projetos

publicos, limitando as situa¢des de corrupgao, e dando maior previsibilidade e eficiéncia a gestdo publica.

A proposta em exame encontra-se revestida de constitucionalidade e legalidade, pois por for¢a da Constituicdo os
Municipios sdo dotados de autonomia politica para legislar sobre assuntos de interesse local, nos moldes do Art. 30,

inciso I da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88). Senao vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,;

A Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro reproduz, por extensdo, este regramento em seu Art. 358, inciso I, o qual

dispde sobre a autonomia municipal para legislar sobre assunto de interesse local.

Art. 358. Compete aos Municipios, além do exercicio de sua competéncia tributaria e da
competéncia comum, com a Unido e o Estado, previstas nos artigos 23, 145 e 156 da

Constitui¢do da Republica:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Corroborando com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), e com a Constitui¢do do Estado do Rio de

Janeiro, destaco o Art. 16, § 3°, da Lei Organica do Municipio de Petropolis.

Art. 16. Compete ao Municipio, na promog¢do de tudo quanto respeite ao interesse local e

ao bem-estar de sua populagdo:

§ 3% As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio privativo de outras, na
forma da lei, desde que atendam ao peculiar interesse do Municipio e ao bem-estar de sua

populagdo e ndo conflitem com a competéncia federal e estadual.

Pode-se afirmar a legalidade do projeto em questdo, tendo em vista que a Lei n® 14.133, de 01 de Abril de 2021, no seu

Artigo 96 prevé a exigéncia de prestagdo de garantia nas contratagdes citadas.

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante
previsdo no edital, prestagdo de garantia nas contratagoes de obras, servigos e

fornecimentos.
§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caug¢do em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidag¢do e de custodia autorizado pelo
Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores economicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia;
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1I - seguro-garantia;

III - fianga bancaria emitida por banco ou institui¢do financeira devidamente autorizada a

operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

§ 2° Na hipotese de suspensdo do contrato por orvdem ou inadimplemento da Administragdo,
o contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apolice de seguro

ate a ordem de reinicio da execu¢do ou o adimplemento pela Administragdo.

§ 3° O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologacdo da
licita¢do e anterior a assinatura do contrato, para a prestagdo da garantia pelo contratado

quando optar pela modalidade prevista no inciso Il do § 1° deste artigo.

Quanto a competéncia legislativa do municipio para legislar sobre a referida matéria, entendo que esta se caracteriza pelo
principio da predominancia do interesse local, tendo em vista que com o estabelecimento de mecanismos de seguro para
garantir o interesse publico nos processos de licitagdo e a correta aplicagdo dos recursos, o0 municipio sera beneficiado com
a reducdo da corrupg¢do e maior previsibilidade e eficiéncia a gestdo publica. Assim, a Cadmara Municipal tém competéncia

normativa concorrente para estabelecer mecanismos de seguro-garantia nos procesos de licita¢do do municipio.

De tal sorte, entendo que se trata de projeto importante, conveniente e oportuno, € em obediéncia as normas legais, e
inexistindo ilegalidade ou inconstitucionalidade na matéria em questdo. Ndo vislumbro qualquer impedimento para a

tramitacdo em Plenario.

III - PARECER DAS COMISSOES:

A Comissao de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo (Vice — Presidente), manifesta-se FAVORAVELMENTE a tramitagdo

desta proposigéo.

Sala das Comissoes em 11 de Maio de 2022

“FRED PROCOPIO
Presidente

drv.fg S ¢ ()’{Pr/;’;/f('

OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente
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