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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETR:OPOLIS
COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, ASSISTENCIA SOCIAL E DEFESA DOS
DIREITOS HUMANOS

PARECER FAVORAVEL N° 2666/2022
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 9273/2021
RELATOR: GILDA BEATRIZ

Ementa: Institui o Programa "Direito na
Escola", a ser oferecido,
preferencialmente, em parceria com a
OAB, no contraturno das escolas
municipais de educagao.

I-INTRODUCAO

Trata-se de parecer da Comissdo de Educagao, Assisténcia Social e Defesa dos Direitos Humanos acerca do
Projeto de Lei do llmo. Vereador Marcelo Chitdao, no qual dispbe sobre a criagdo do programa “Direito na
Escola”, com aulas de Nogdes de Direito e Cidadania, a ser oferecido, preferencialmente, em parceria com a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), no contraturno das escolas municipais de educacgao.

[I-FUNDAMENTO

Inicialmente, cabe esclarecer que, de acordo com o artigo 35, inciso XI, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Petrépolis, constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de cada Comissao
Permanente, em referéncia, da Comissao de Educacido, Assisténcia Social e Defesa dos Direitos
Humanos:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de cada Comissdo Permanente: (NR)
(redagéo estabelecida pelo art. 1° da Resolugdo n°® 001, de 17.01.2013 - Pub. 18.01.2013)

IX - Da Comissao de Educagédo, Assisténcia Social e Defesa dos Direitos Humanos: (NR Resolugdo
001/2021)

a) proposicbes e matérias relativas a educagédo, ao ensino, ao pensamento, ao saber, a informagédo e a
concepgdes pedagaogicas;

b) opinar sobre todas as demais matérias relativas a educag¢do e ao ensino, inclusive sobre convénios
escolares;

c) promover, individualmente ou em parcerias com entidades afins, iniciativas e campanhas de promog¢do dos
Direitos Humanos;

d) opinar sobre proposigdes relativas a assisténcia social;
e) fiscalizar e acompanhar a realizagdo de programas de atendimento socioassistenciais;
f) promover iniciativas e campanhas de promog¢éo da educacéo, da assisténcia social e dos Direitos Humanos;

g) estudar, participar de conferéncias, debater, emitir pareceres técnicos e adotar as medidas cabiveis na sua
esfera de atribui¢cao;

h) convocar audiéncias publicas sobre temas relacionados a educagdo, a assisténcia social e aos Direitos
Humanos;

i) receber petigcbes, reclamacgbes, representagbes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissées das
autoridades publicas relacionados a educacdo, a assisténcia social e a defesa dos Direitos Humanos no
Municipio e encaminha-las aos 6rgdos competentes.
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Desse modo, a fim de contextualizar a situagéo, cabe esmiugar sobre algumas questdes relativas a matéria no
campo constitucional. O artigo 23, inciso V, da CRFB/88 nos informa que “é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (...) proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo”’. Portanto, a competéncia administrativa para cuidar da
educagédo € comum entre os entes federativos, cabendo-lhes o dever de atuagdo em uma das areas mais
sensiveis do Estado moderno.

Ainda no plano constitucional, temos que a competéncia para legislar sobre "educagdo, cultura, ensino,
desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo"” é concorrente, da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal, como indica o artigo 24, inciso IX, da CRFB/88. Em outro ponto, estabelece o texto
constitucional que cabe aos Municipios legislar sobre todos os assuntos de interesse local e, suplementar a
legislagédo federal e estadual no que couber (artigo 30, incisos | e Il da CRFB/88). Ainda em seu artigo 30,
agora no inciso VI, diz a constituigdo que:

Art. 30. Compete aos Municipios: VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacgéo infantil e de ensino fundamental;

Importante ressaltar, também, o que diz o artigo 16, da Lei Organica do Municipio de Petrépolis a respeito do
tema:

Art. 16. Compete ao Municipio, na promogédo de tudo quanto respeite ao interesse local e ao bem-estar de sua
populagéo:

§ 3° As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio privativo de outras, na forma da lei, desde
que atendam ao peculiar interesse do Municipio e ao bem-estar de sua populagdo e nédo conflitem com a
competéncia federal e estadual.

Ainda, a matéria debatida em questao nao esta entre aquelas estabelecidas no artigo 60, da Lei Orgéanica do
Municipio de Petropolis, que prescreve os temas de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo Municipal.

Pelo exposto, é importante ressaltar que nédo existe dbice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o
Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo do referido Projeto de Lei, ja
que, a Constituicao Federal, fonte primeira das normas sobre processo legislativo, ndo contém qualquer
restricdo a iniciativa legislativa. Nesse diapasdo, a funcéo legislativa é desempenhada pela Camara dos
Vereadores, que é o 6rgao legislativo do Municipio, em parceria com o prefeito.

[lI-PARECER

Considerando o contexto do Processo Legislativo, o projeto de lei em questao guarda conformidade com a Lei
Organica do Municipio de Petrépolis, com o Regimento Interno da Camara Municipal de Petrépolis e com todo
o ordenamento juridico vigente.

Assim, o Projeto de lei apresenta relevancia e justificativas adequadas para a sua aprovagéo, uma vez que é
importante, cada vez mais cedo, cada aluno ter ciéncia de seus direitos e deveres na sociedade.

Diante do exposto, opino favoravelmente a tramitagdo desta proposicao.

Sala das Comissoes em 28 de Julho de 2022
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