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A

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER FAVORAVEL N° 968/2021
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 4528/2021
RELATOR: DR. MAURO PERALTA

Ementa: Dispbe sobre o reconhecimento
da Educacéo Basica e de Ensino Superior
em formato presencial como servigos e
atividades essenciais

Em consonancia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso I, 1l e lll do Regimento Interno da Camara
Municipal de Petrépolis, segue o parecer:

| - RELATORIO:

Trata-se de um Projeto de Lei do limo. Vereador Octavio Sampaio, que dispde sobre o reconhecimento da
educagéao basica e de ensino superior em formato presencial como servigos e atividades essenciais, conforme
transcrito em seus artigos.

Art. 1° Ficam reconhecidos os servicos e as atividades educacionais da Educacdo Basica e de Ensino
Superior, das redes publica e privada de ensino, em formato presencial, como servigos e atividades essenciais.

§ 1° O exercicio das atividades presenciais nao estara sujeito a suspensao ou interrupgao, cabendo ao Poder
Executivo estabelecer restricdes, com as normas sanitarias e os protocolos a serem seguidos, inclusive quanto
a ocupagao maxima dos estabelecimentos.

§ 2° As instituicbes de ensino deverao ofertar a possibilidade de educagéo a distancia, cabendo aos pais ou
responsaveis fazer a opgéo pela modalidade que melhor entenderem.

§ 3° A condigao de essencialidade dos servigos educacionais definida no caput restringe-se ao contexto da
pandemia da COVID-19.

§ 4° Cabera ao Poder Executivo identificar os professores, alunos e demais funcionarios que pertengam aos
grupos de risco, que estardo dispensados do comparecimento presencial nas unidades de educagédo, até que
estejam vacinados, permanecendo com as atividades de forma remota.

Art. 2° Fica vedada a suspensao das atividades educacionais em formato presencial de que trata o artigo 1°,

salvo em situagdes excepcionais cujas restricdes sejam fundamentadas em critérios técnicos e cientificos
devidamente comprovados.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao, conforme
disposto pelo Art. 35, inciso |, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petropolis:
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Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de cada Comissdo Permanente:

| - Da Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacgéo:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos, emendas ou
substitutivos sujeitos a apreciacdo da Casa ou de suas Comissoées, para efeito de admissibilidade e tramitagao;

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Orgénica Municipal;

¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja submetido, em consulta, pelo Presidente
da Camara, pelo Plenario ou por outra Comiss&o ou em raz&o de recurso previsto neste Regimento;

d) exercicio dos poderes municipais;

e) licenga de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do Municipio ou para interromper o exercicio
de suas fungoes;

f) desapropriagdes;
g) transferéncia temporaria de sede do Governo;

h) redagéo do vencido e redagéo final das proposi¢gdes em geral, ressalvado o disposto nos §§§ 3°, 4° e 5° do
art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.”
Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Constituigédo, Justica e Redagéo, segue o voto:

Il - VOTO:

Justifica o autor que “No Brasil a EDUCACAO é um direito garantido a todos os cidaddos, de forma universal.
E uma garantia Constitucional prevista expressamente como Direito Social no artigo 6° da Carta Magna, que
determina que, “Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados (...)". Portanto, classificado como um Direito Social, a Educagao reveste-se em um direito
fundamental e uma garantia basica que deve ser compartilhada por todos os individuos em sociedade,
independentemente de etnia, classe econdmica, religido, etc. Como tal, a educacdo também tem papel
fundamental na busca em amenizar as desigualdades sociais, sendo assim um vetor essencial para se
perquirir um minimo de qualidade de vida e de dignidade aos cidadaos. Também, neste trilhar, diante da sua
importancia, a educagao se encontra taxativamente prevista em diversos outros instrumentos universais, dentre
os quais destaca-se: Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966.

A Constituicdo Federal de 1988, é clara ao dispor que a EDUCACAO é DIREITO de todos e DEVER do Estado
e da familia, devendo ser ministrado em igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola.

E cedigo que a educagéo é fundamental para a transformac&o e o desenvolvimento econdmico e social de uma

nacao. E ndo apenas com aporte de recursos financeiros, mas também coordenagao, planejamento epmetas e11
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serem atingidas, além de politicas publicas que visem ao fortalecimento da educagdo basica, superior e,
principalmente, na primeira infancia. Neste conddo, devemos ter a educagcdo como servico e atividade
essencial.

O Brasil, neste momento, destoa de diversos paises do mundo. Estamos ha quase 300 dias sem aulas
presenciais, e ainda ndo temos nenhuma garantia que retornardo em 2021

Os alunos da rede publica sdo os maiores prejudicados pelo impasse, uma vez que nao detém os meios para
que sejam contemplados com aulas pela modalidade EAD, o que prejudica seu desenvolvimento fisico, social e
intelectual.”

O Art. 16, § 3° da Lei Organica Municipal permite que esta iniciativa seja proposta pelo Municipio, cujo teor
transcrevemos:

Art. 16. Compete ao Municipio, na promocao de tudo quanto respeite ao interesse local e ao bem-estar de sua
populagao:

§ 3° As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio privativo de outras, na forma da lei, desde
que atendam ao peculiar interesse do Municipio e ao bem-estar de sua populagdo e ndo confliiem com a
competéncia federal e estadual.

Ademais, o art. 59, Caput da Lei Orgénica Municipal dispdes sobre a iniciativa das leis, sendo elas a qualquer
vereador. In Verbis:

Art. 59: A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e aos
cidadaos, sendo que estes ultimos a exercerdo sob a forma de mogéao, articulada, subscrita no minimo, por
cinco por cento do total do nimero de eleitores do municipio no ultimo pleito eleitoral, na forma e nos casos
previstos na Lei Organica.

A presente propositura trata de dois assuntos importantissimos: a educagéao e a diferenga entre alunos
da rede publica e privada. Tratando a educagdao como peca fundamental para o desenvolvimento,
crescimento e formacgéao do cidaddo e pensando nos alunos que por sua condi¢cdo socioeconémica nao
tém acesso as aulas pela modalidade EAD, opto a favor da tramitagdao do presente projeto de lei.

Ante o exposto, ndo ha dbice a tramitacdo da presente proposi¢éo, motivo pelo qual nos manifestamos de
forma FAVORAVEL a sua apreciagdo em Plenario.

Il - PARECER DAS COMISSOES:

A Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redagédo (Vogal) manifesta-se FAVORAVELMENTE a
tramitagao desta proposigao.

Sala das Comissdes em 18 de Agosto de 2021

Gdrav.é 8. E 0P fal

OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente
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