ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petrépolis, 25 de Jjaneiro de 2021.

PARECER

cMP DSL 0856/2021 - DAJ 43/2021 - DWC

EMENTA: PROJETO DE LET.
DISPOE SOBRE A PROIBICAO

DE IDENTIFICACAQ D
vEICULOS EQUIPAMENTOS
MOBILIARIOS IMOVEIS
UNIFQRMES MATERIAL
ESCOLAR E QUALQUER
DOCUMENTO PROPRIO DA
ADMINISTRACAC DA
MUNICIPAL COM LOGOMARCAS
SLOGANS CORES oU

QUAISQUER OUTROS SIMBOLOS
QUE IDENTIFIQUEM A GESTAO

EM EXERCIO. LIMITACAO
EXCESSIVA A
DISCRICIONARIEDADE DA
GESTAD MUNICIPAL.

INCONSTITUCIONALIDADE.

INTRODUGAO:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e
constitucionalidade de Projetoc de Lel, de autoria do
Ilmo. Sr. Vereador Eduarde do Blog, que “dispde sobre

.ﬁf\~a proibigéao de identificagio de veiculos,
equipamentos, mobiliarios, imbveis, uniformes,
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material escolar e qualguer documento propric da
administracdo da municipal com logomarcas, slogans,
cores ou guaisquer outros simbolos gque identifiquem a

gestdo em exercicio”.
E o breve relatério. Passo a opinar.
DO MERITO:

No caso em tela, o autor do projeto de lel
pretende proibir gque a administracdoc municipal possa
proceder a identificacdo de veiculos, equipamentos,
mobiliarios, iméveis, uniformes, material escolar e
gualquer documento proprio da administracgao da
municipal com logomarcas, slogans, cores ou gualisgquer
outros simboclos que identifiquem a gestao em

exercicio.

Apesar de reconhecermos a importancia deste
Projeto de Lei, esclarece gue a matéria aqui discutida
cria uma limitac3o excessiva ao poder executivo,
mostrando-se desproporcicnal e fornece uma
interpretacido destoante do previsto no artigo 37, § 1°
da CFRB. Vejamos.

DO FUNDAMENTO:

Inicialmente cumpre salientar que a Constituigao
Federal ndo veda a veiculacdoc de gualguer simbolo, mas
tdoc somente dos dJue caracterizem promocdc pessoal de

autoridades e servidores publicos. Com isso, quis o©
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constituinte de 88, muito claramente, proteger a
administracdo publica e o Eraric, da agdao de agentes
publicos aéticos gue se valem de cargos para promogao
pesscal por meio de publicidade institucional de atos,
obras, programas, servigos e campanhas de ©oérgdos
publicos gque a integram. Conforme inteligéncia do

artigo 37, $1° da Carta Magna, in verbis:

Art. 37. A administracio publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipics obedecerd aos principiocs de

legalidade, impesscalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, aoc
seguinte:

(oea)

€ 1° A publicidade dos atos, programas,
obhras, servigos e campanhas dos o&rg8os
publicos deverid ter carater educativo,
informativo ou de orientagao social, dela
ndc podendo constar nomes, simbolos ou
imagens gque caracterizem promogidoc pesscal
de autoridades ou servidores publicos.

Ademais, tal vedacdoc Ja ¢é apreciada e
interpretada pela jurisprudéncia da corte

eleitoral, por exemplo:

Eleigtes 2014. Recurso ordinario. Agac de

investigacgao judicial eleitoral.
Publicidads institucional. Gastos.
Governador e vice-governador. Conduta
vedada. Abuso do poder politico. Uso
indevido dos meios de comunicac¢do social
arew]l i35 i realizacio de propaganda

institucional somente & admitida nos termos
do art. 37, & 1%, da Constituicdo da
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Repiblica, sendo vedada a utilizagdo de
imagens ou simbolos que caracterizem
promocio pessoal de autoridades ou
servidores. 4. A adocd3o de nova logomarca
do governo, criada com propésito especifico
de identificar determinada gestac, pode
caracterizar  espécie de promocdo  dos
governantes. = A criagdo da nova
logomarca, a publicidade realizada em
desacordo com o comando constitucional para
identificar atos de determinada gestac e a
desproporcional concentragdo de gastos no
primeirc semestre do ano da eleigédo
configura abuso do poder politico, com
gravidade suficiente para atrair as sangdes
previstas no art. 22, XIV, da LC 64/90
[...] NE: *[e..] mna hipdtese dos autoes,

embora oS gastos com publicidade
institucional realizados em 2014 pelo
Governo do Distrito Federal tenham

cbservado formalmente os limites impostos
pela redagdo de entdo do ad. 73, VII, da
Lei 9.504/97, ficou configurada a ilicita
concentracdo dos dispéndics no primeiro
semestre do ano eleitoral, com o objetivo
de desvirtuamento da publicidade
institucional em beneficio do candidato a
governador gque buscava sua reeleigdo. Tal
conclusdo nd3c se firma apenas a partir da
andlise dos gastos realizados, mas da
conjungdoc do alto valor despendido com o
usc da logomarca identificadora da gestao e
do contetido inconstitucional das pegas
publicitarias, com exaltacdc da gestdoc de
entdc. ©Ou seja, além dos elevados e
concentrados gastos, € necessaric lembrar
gque a publicidade divulgada no primeiro
semestre n3oc atendeu ao comande do ad. 37,
§ 1°, da Constituigdo da Republica, seja em
virtude da divulgagidc de logomarca criada
para identificar gestdoc especifica, seja em
razdo de o seu conteldo nac se adequar ao
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preceito constitucional e atender a
necessaria utilidade publica. Com efeito,
come assentado pela Corte Regicnal, & de
exXtrema gravidade a utilizac3o de dinheiro
piblico para a wveiculacdo de publicidade
institucional que ndc cumpre os ditames do
$ 1° do art. 37 da Constituicio Federal e
serve precipuamente para a autopromocdo do
governante a custa de recursos publicoes.”

(Ac de 7.2.2017 no RO n® 138069, rel. Min.
Henrique Newves.)

A Suprema Corte também se debrucou sobre a
questdao e na oportunidade definiu algumas balizas em

sede de Recursos Extraordinario assim ementado:

O caput e o § 1° do art. 37 da CF
impedem que haija qualquer tipo de
identificagdo entre a publicidade e os
titulares dos cargos alcan¢ando os
partidos politicos a gque pertencam. O
rigor do dispositive constitucional que
assegura o principio da impessocalidade
vincula a publicidade ao carater
educativo, informativo ou de orientacéao
social & incompativel com a mencdo de
nomes, simboclos ou imagens, ai
incluidos slogans, gue caracterizem
promocio pessoal ou de servidores
publicos. A possibilidade de vinculacdo
do contetudo da divulgac3o com o partido
politico a gque pertenca o titular do
cargo publico mancha o principio da
impessoalidade e desnatura o cariter
educativo, informativo ou de orientacido
que constam do comando posto pelo
constituinte dos oitenta.
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[RE 191.668, rel. min. Menezes Direito,

j. 15-4-2008, 19 T, DJE de 30-5-2008.]
Em que pese a inegavel importancia do tema, tal
iniciativa mostra-se desproporcional ao limjtar
sobremaneira a propaganda institucional, nos moldes do
que autoriza a CF/88 e a exegese aplicada pelo Supremo

Tribunal Federal.

DA CONCLUSAO:

Nesse sentido entendemos que o Projeto de Lei em
analise é materialmente inconstitucional, ressalvando,
contudo, o carater opinativo deste parecer e sem
prejuizo de entendimento diverso por este parlamento

municipal

A superior consideracao.

FELIPE CESAR SANTIAGO
ASSESSOR JURIDICO
MATRICULA 1727.053/21
OAB/RJ 232.132
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