ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

petrépolis, 25 de janelro de 2021.

PARECER

CMP DSL 1151/2021 - DAJ 45/ 2021

EMENTA: PROJETO DE LEI QUE
DISPOE SOBRE B
OBRIGATORIEDADE DE INSTALAGAO
DE EQUIPAMENTO ELIMINADOR DE
AR NA TUBULACAQ DE
ARASTECIMENTO DE AGUA NO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS.
NORMA DE DIREITO CIVIL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNTIAO. INCONSTITUCIONALIDADE.

INTRODUGARO:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e
constitucionalidade de Projeto de Lei, de autoria do
nobre vereador Eduardo do Blog, que dispde “instalagao
de eguipamento eliminador de ar na tubulagdc de
sbastecimento de agua no municipio de Petrépolis”

Segundo © autor, O presente projeto de lei esta
amparado na competéncia legislativa desta
municipalidade, bem <COMO classifica o conteudo como

agsuntoc de interesse local
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# o sucinto relatéric. Passo a opninar.

DO MERITO:

Apesar de reconhecermos a importancia deste
Projeto de Lei, esclarece dque a matéria agul discutida

é de competéncia exclusiva da UNIAOQ FEDERAL.

DO FUNDAMENTO:

A matéria disciplinada pelo projeto de lei
encontra-se no ambito do direito civil, conforme

previsto no seu artigo 22 da CFRB:

Art. 22. Ccmpete privativamente a4 Uniao
legislar scbre:

I - direito «civil, comercial, penal,
processual, sleitoral, agrario, maritimo,
seronautico, espacial e do trabalho;

0 referido projeto sob analise atinge todos os
devedores e tem por objeto obrigacdes originada por
meio dos titulos gue especifica; sendo,
conseguentemente, norma de Direito Civil, previsto
como de competéncia privativa da Unifo, nos termos do

artigo 22, inciso I, da Constituicdc Federal.

B Suprema Corte se debrugou oportunamente nesse
sentido, em sade de controle concentrado de

constitucionalidade, em acordao assim ementado:

i)
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CONSTITUCICNAL. FEDERALISMO E RESPEITO
AS REGRAS DE DISTRIBUIGAQ DE
COMPETENCIA. LEI 12.562/2004, DO ESTADO
DE PERNAMBUCO. SUPQSTA VIOLACAC A0S
ARTIEOS 5% IT & XIIT: 22, WIEr B 170,
IV, DA  CONSTITUICAO FEDERAL. LEI
IMPUGNADA DISPOE SOBRE PLANOS DE SAUDE,
ESTABELECENDO CRITERIOS PARA A EDIGAO
DE LISTA REFERENCIAL DE HONORARIOS
MEDICOS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
POR USURPACAQO DA COMPETENCIA DA UNIAO
EM MATERIAZ DE DIREITC CIVIL E DE
POLITICA ©DE SEGUROS (CF, ART 22,
INCISOS I E VII)

FADE. "3.207, rel. min. Alexandre de
Moraes, 7j. 12-4-2018, P, DJE de 25-4-
2018.]

N3o se trata, evidentemente, de atividade sujeita
a disciplina legislativa municipal. Devendc respeitar
o contrato celebrade entre o poder executivoe e a

concessionaria de servigos publicos.

No mesmo sentido entende o Tribunal de Justiga do

Estado do Rio de Janeiro, em sua exege in verbis:

ARGUICAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL 1803/2012, do MUNICIPIO DE PATY
Do ALFERES. OBRIGACAC DA CONCESSIONARIA A
INSTALAR MEDIDORES DE ENERGIA ELETRICA NOS
TMOVEIS DO MUNICIPIO E SANGAO PARA O
DESCUMPRIMENTO. TINVASAO DE  COMPETENCIA
FXCLUSTVA DA UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE.
Ingeréncia inconstitucional na competéncia
legislativa privativa da Unido Federal,
pois esta regulando condigfes para a
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prestacdo do servigo de energia elétrica.
Vicio de inconstitucicnalidade formal.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. A
permissdo do regramento atinente a energia
elétrica pelos municipios iria de encontro
ac pacto federativo constitucional, que
rege o relacionamento de independéncia e
concorréncia harménica entre os diversos
entes federativos, Nnos Trés niveis
existentes no ordenamento nacicnal definido
pelo constituinte origindrio. Cabe & Unio
a regulacdc de matérias de interesse geral
do Estado e da populacdo, e aos municipios,
poer sua veZz, as matérias de interesse
prepcenderantemente local, o gue ndo se pode
dizer do regramento gquanto ac fornecimento
de energia elétrica. Inexisténcia de
interesse local, faltando gualquer
indicative de particularidade que se
relacione com o© Municipic de Paty do
Alferes. E de se reconhecer, assim, que a
norma debatida viola os artigos 2° e 22,
IV, da  CRFBE, e T8 da Constituicéo
Estadual. Acolhimento da arquigdo com
declaragcdc da inconstituciocnalidade dos
artigos apontados.

[ARGUICAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE NE 0044702-
12.2012.8.19.0000 RELATORA: MARIA AUGUSTA VAZ M. DE
FIGUEIREDO]

Assim, em que pese a inegavel importancia do
tema, a competéncia legislativa agqui debatida ¢é de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo

Municipal.
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DA CONCLUSAO:

Diante o exposto, entendemos que o Projeto de Lei
€ inconstitucional por invadir competéncia exclusiva

da UNIAO FEDERAL, ressalvando, contudo, seu carater

opinativo e sem prejuizo de entendimento diverso por

este Parlamento Municipal.

A superior consideracgéo.

FELIPE CESAR SANTIAGD
ASSESSOR JURIDICO
TRICULA N° 1727.053/21

OAB-RJ 232_132
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