INTRODUCAO:

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petrépolis, 29 de janeiro de 2021.

PARECER

CMP DSL 1420/2021 — DAJ 046/2021

EMENTA:DISPOE SOBRE A
PERMISSAO PARA O USO DE
BERMUDOES E BERMUDAS NA
ALTURA DO JOELHO  AOS
MOTORISTAS DE TAXI E DE
APLICATIVOS.

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade de

Projeto de Lei, de

autoria do nobre Vereador MARCELO LESSA, que

“DISPOE SOBRE A PERMISSAQ PARA O USO DE BERMUDOES E BERMUDAS

NA ALTURA DO JOELHO AOS MOTORISTAS DE TAXI E DE APLICATIVOS”.

E o relatério. Passo a manifestar.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

DO MERITO:

No caso em tela, o autor do projeto de lei pretende garantir maior
conforto para os trabalhadores, e assim a prestagio de servico de

transporte melhorara, segundo 0 referido autor.

Segundo o autor, 0 projeto de lei pretende atingir diretamente
todas as categorias, permitindo que algumas dessas trabalhem mais
tranqlilos e menos incomodados nos dias de calor intenso, que veio

culminar na ocorréncia da respectiva matéria, ora discutida.

Apesar de reconhecermos 3 importancia deste Projeto de Lei,

esclarece que a matéria aqui discutida ia foi editada em Lei Municipal de

n?: 6.019/2003 em seu art. 15, inciso IV em seu anexo de ltem 5, sendo

assim. de competéncia exclusiva do Executivo.

DO FUNDAMENTO:

Soma-se que as Constituigoes Estadual e Federal ndo obstam a

concessio ou permissdo de servicos publicos a entidades privadas, assim

nio o podendo fazer, também, os Municipios, sob pena de violagdo ao

principio da simetria.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Nesse sentido, os arts. 30, inciso V, e 175, paragrafo Gnico e seus
incisos da Constituigdo Federal, de observancia obrigatoria pelos

Municipios, dispdem que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdio ou permiss@o, 0s Servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem cardter essencial;

()

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdio, sempre através de licitacdo, a prestacdo de

servicos publicos.

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre:

|- o regime das empresas concessiondrias €
permissiondrias de servicos publicos, o cardter especial
de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as
condicées de caducidade, fiscalizagdo e rescisGo da
concessdo ou permissdo;

Il - os direitos dos usudrios;
lil - politica tarifdria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.
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Desde modo, cumpre ao legislador municipal, tdo somente,
organizar os servigos publicos municipais, observadas as competéncias de
cada um dos poderes locais para a iniciativa legislativa, e observadas,

sempre, as regras insculpidas nas Cartas Federal,Estadual e Municipal.

Assim sendo, a Lei Orgénica Municipal estabelece que & de
competéncia privativa do executivo a iniciativa das leis que disponham

sobre:

Art. 60. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
gue disponham sobre:

| - criagcdo, transformag@o ou exting@o de cargos,
funcdes ou empregos publicos na Administra¢do
Direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos da Administracdo direta,
indireta e fundacional, seu regime juridico, provimento
de cargo, hordrio de trabalho, estabilidade e
aposentadoria;

il - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das
Secretarias, Departamentos e Diretorias ou 0rgaos

equivalentes da Administracdo Publica;

IV - matéria orcamentdria e financeira, e a que
autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios €
subvengodes.
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Percebe-se entdo que qualquer iniciativa de leis que invada a
esfera de competéncia normativa privativa do Prefeito Municipal podera

ser considerada inconstitucional, devido ao Principio da Simetria.

Isto porque se deve considerar, fundamentalmente, que a
Constituicio Federal, bem como a Lei Organica Municipal consagra a

reparticdo da competéncia legislativa entre a Uniao, Estados e Municipios.

Os elementos do processo legislativo devem ser respeitados,
inclusive no que diz respeito a complexidade do ato de formacao das leis e
3s regras de competéncia reservada, sob a pena de estabelecer uma

antijuridicidade constitucional.

Ressaltamos, mais uma vez, em que pese a inegavel importancia

do tema, tal iniciativa é reservada tdo somente ao Poder Executivo.

Desse modo, sendo desrespeitada a titularidade para a

apresentacdo da proposta legislativa, ocorrera a usurpacao de iniciativa, 0

gue acarreta inconstitucionalidade por desobediéncia_ao principio da

separacdo do poder, inserto no art. 2¢ da Constituicdo Federal (e que esta

em consonancia com o art. 60 da nossa Lei Organica).

Assim sendo, a competéncia legislativa__aqui debatida é de

iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Praca Visconde de Maua, 89, Centro, Petrépolis-RJ
Telifax {24) 2291-8200

www.cmp.rj.gov.br 5



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Desta feita, as condigdes econdémico-financeiras referentes a
concessio desse tipo de servigo publico devem ser tratadas pelo Poder
Executivo, em conformidade com a lei, corroborando, assim, a

competéncia exclusiva do Prefeito para propor a presente matéria.

DA CONCLUSAO:

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja,

tem carater técnico-opinativo que nio impede a tramitacdo e até

mesmo consequente aprovacdo. Nesse sentido é o entendimento do

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua

posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de
é6rgdo da administraco publica ndo é ato

administrativo. Nada mais é do que a opinido

emitida pelo operador do direito, opinido técnico-

juridica, que orientard o administrador na tomada da

decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se
constitui na execugéio exoficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia
ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal
- Relator: Min. Marco Aurélio de Mello —STF.)
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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No mesmo diapasdo, configura-se a existéncia de lei com mesma
matéria no ordenamento legislativo. Outrossim, com amparo nas
determinacgGes constantes na Lei Organica Municipal, bem como também
na Lei Municipal n?: 6.019/2003, entendemos que o Projeto de Lei em
analise apresenta vicio formal de iniciativa, sendo, portanto,
inconstitucional e ilegal, constituindo o contetdo do mesmo de
competéncia exclusiva do Prefeito, ressalvando, contudo, seu carater
opinativo, vindo este operador de direito que ora transcreve este, sugerir

que seja elaborado uma Indicacdio ao Executivo Municipal para a

finalidade supracitada.

A superior consideracio.

// g
ALEXANDER LESSA DE ABR
ASSESSOR JURIDICO

MATRICULA N2 1706.037/21
OAB-RJ 105.177
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