ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petropolis, 19 de fevereiro de 2021.
PARECER

CMP DL 2008/2021 - DAJ 067/2021

EMENTA: DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA
PUBLICIDADE DO NOME DOS
PROFISSIONAIS ~ DE  SAUDE
PLANTONISTAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I-INTRODUGAO:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade de
Projeto de Lei, de autoria da Nobre Vereador Marcelo Lessa, que “DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA PUBLICIDADE DO NOME D
PROFISSIONAIS DE SAUDE PLANTONISTAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

E o relatdrio. Passo a manifestar.
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II-ASPECTOS FORMAIS

O autor do Projeto de Lei busca melhorar a qualidade dos servigos
de saude, como objetivo de dar maior publicidade a escala com os nomes
dos Profissionais de Saude Plantonistas, bem como também dar maior
informagdo, permitindo que a populagdo fiscalize a atuacdo da

Administragcdo Publica no Municipio de Petrépolis.

Segundo o autor, este projeto de lei esta em concérdia com os

principios constitucionais que norteiam a administragao publica.

No que tange ao aspecto formal, a propositura do Projeto de Lei
encontra fundamento no art. 60 da Lei Orgénica do Municipio, segundo o

qual cabe privativamente ao Prefeito propor sobre a matéria aqui

discutida.

Apesar de reconhecermos a importancia deste Projeto de Lei,

esclarece que a matéria aqui discutida é de competéncia exclusiva do

Executivo.

111-DO MERITO:

A matéria disciplinada pelo projeto de lei encontra-se no ambito
da atividade administrativa do municipio, cuja organizagao,
funcionamento e direcdo superior é de atribuicdo do Prefeito Municipal,
com auxilio dos Secretarios Municipais, conforme previsto nos seus

artigos 60 c/c 78 e incisos da LOMP:
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Art. 60. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis

que disponham sobre:

I - criagdo, transformag¢do ou extingdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na Administragdo
Direta e autdrquica ou aumento de sua

remunerag¢do;

Il - servidores publicos da Administragdo direta,
indireta e fundacional, seu regime juridico,
provimento de cargo, hordrio de trabalho,

estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estrutura¢do e atribuicoes das

Secretarias, Departamentos e Diretorias ou orgdos

equivalentes da Administracdo Publica;(grifo nosso)

IV - matéria orcamentdria e financeira, e a que
autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios e

subvencoes.

Art. 78. Compete ao Prefeito, entre outras

atribuicdes:
(...)

XXIV — Organizar os servigos internos das reparticées
criadas por lei, com observédncia do limite d

dotagles a elas destinadas;
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XXXVIl - dispor sobre a organizacdo e o

funcionamento da administracdo municipal, na

forma da lei; (grifo nosso)

Na busca de melhorar a qualidade dos servigos de saude, como
objetivo de dar maior publicidade a escala com os nomes dos Profissionais
de Saude Plantonistas, bem como também dar maior informagao,
permitindo que a populagdo fiscalize a atuagdo da Administragdo Publica
no Municipio de Petrépolis, de forma que estd matéria relacionada é
totalmente exclusiva a Administracdo Publica, a cargo do Chefe do
Executivo, porque disciplina a forma e condigdes de prestagdo de servico

publico referente a administracao.

Trata-se de atividade nitidamente administrativa, representativa de
atos de gestdo, de escolha politica para a satisfacdo das necessidades
essenciais coletivas, vinculadas aos direitos fundamentais. Assim, privativa
do Poder Executivo einserida na esfera do poder discricionario da

administragao.

N3o se trata, evidentemente, de atividade sujeita a disciplina
legislativa. Logo, o Poder Legislativo,em conformidade com a referida Lei
supra, ndo deve ocupar-se da administracao, sob pena de se permitir qye

o legislador administre invadindo area privativa do Poder Executivo.
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Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando
atuacdo administrativa, como ocorre no caso em exame, invade a
atribuicdo do administrador publico, violando o principio da separagdo de

poderes.

Cabe essencialmente a Administracdo Publica e ndo ao legislador,

deliberar a respeito da qualidade dos servigos de saude, como objetivo de
dar maior publicidade a escala com os nomes dos Profissionais de Saude
Plantonistas, bem como também dar maior informacgdo, permitindo que a
populacdo fiscalize a atuagdo da Administragdo Publica. Trata-se de

atuacdo administrativa que é fundada em escolha politica de gestao, na

qual é vedada intromissao de qualguer outro poder.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles,

anotando que:

“a Prefeitura néo pode legislar, como a Cdmara ndo

pode administrar. {...) O Legislativo edita normas; o

Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fungées é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art.22) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada

usurpagdo de fungbes é nula e inoperante”.
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Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Cémara — como também toda deliberagdo da Cdmara que
invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por
ofensivo ao principio da separagdo de fungbes dos érgdos do governo local
(CF, art. 22 ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.
708 e 712).

Percebe-se entdo que qualquer iniciativa de leis que invada a
esfera de competéncia normativa privativa do Prefeito Municipal podera
ser considerada inconstitucional. Isto porque se deve considerar,

fundamentalmente, que a Constituicdo Federal e bem como a Lei Organica

Municipal consagram a reparticdo da competéncia legislativa entre a

Unido, Estados e Municipios.

Lembrando ainda, ao torna-se obrigatério a publicidade do nome
dos Profissionais de Satde Plantonistas — precisamente o que se verifica
na hipdtese em exame - é matéria exclusivamente relacionada a

Administracdo Publica, a cargo do Chefe do Executivo.

Ressaltamos, em que pese a inegavel importancia do tema, que a

competéncia legislativa aqui debatida é de iniciativa exclusiva do Chefe d%

Poder Executivo Municipal.
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IV-DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem

carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitacido e até mesmo a

consequente aprovacao. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢do a

respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de
orgdo da administragdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se
constitui na execugdo ex-oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal
- Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Nestes termos, com amparo nas determinagdes constantes na Lei
Organica Municipal, entendemos que o Projeto de Lei em analise

apresenta vicio formal de iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional e

ilegal, constituindo o contetido do mesmo de competéncia exclusiva

Prefeito, ressalvando, contudo, seu carater opinativo.
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Ndo obstante, o acima exposto, ante a relevancia do tema,
ressaltamos que a iniciativa, a critério do nobre vereador, poderd integrar

eventual Indicacdo Legislativa.

E o Parecer.

A superior consideragao.

MATRICULA: 1706.037/21 MATRICULA: 1729.063/21

OAB/RJ 105.177 OAB/RJ 80.742
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