ESTADC DO RIO DE JANEIRD
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petropolis, 24 de faversiro da 2072

PARECER

CMP BSL 2031/2321 - pAJ 61/ Z021

EMENTA: PROJETO DL LEI QUE
DISPOE SOERE A OBRIGACAD DE
9 ESTABELECIMENTOS QUE
COMERCLALIZAM ANTMAIS
DOMESTICOS DISPONIBILIZEM UM
ESPACO RESERVADO FARA ADOCAQ
DA OQUTRAS PROVIDENCIAS.
NORMA DE DIRETTO CIVIL E
COMERCIAL, COMPETENCIA
PRIVATIVA OA UNIAQ.
INCONSTITUCIONALT DADE

INTRODUGAO:

Trata-se de parecer acerca da legalidade @
constitucionalidade de Projeto de Lei, de autoria. do

nobre vereador Marcelo Lessa, gue dispoe “FROJETC DE

LET QUE DISPOE SOREK

£r]

A OBRIGAGAT DE 08
ESTABELECIMENTOS QUE COMERCIALIZAM ANIMATS DOMESTLCOS

DTEPONTRILIZEM UM ESPACO RESERVADO FARA ADOCAO E DA

OUTRAS PRDVIDENCIPS”.

CMPN®
FOLHA NTOM..
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Segunde o auter, o presente projeto de leil esta
amparado na competéncia legislaciva desta
municipalidade, bem comc classifica © cont=tdo como
assunto de interesse local

£ o sucinto relatério. Passo a opinar.

DO MERITO:

Apesar de reconhecermos 4 importiancia deste

Projeto de Lel, esclarece due a matéria agui discutida
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& de competéncia sxclusiva da UNIA

A matéria disciplinada pelo projste de lei
encontra-se no ambite do direite g4 il conforms

previsto no seu artige 2Z da CFRRE:

Art. 22. Compete privativamente &a Uniao
legislar scbre:

I - direito civil, cometrcial, penal,
processual, eleitoral, agraria, maritimo,
aercnautico, espaclial e do trabalhoss
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0 referido projeto sob arnaliss restringe
imotivadamente ¢ direito de propriedads, buscando
limitar o poder gue o proprietaric possul de dispor de
seus bens. Nesse sentido, afirma havido uJusurpacao
da competéncia privativa dz Unidao para legiszlar sobre

direite civil.

No mesmo senbidc tem—se uma 1lic3o da doutrina

juridica, gue nesse tipo de analise, ndc raras vezes,

surgem dividas sobre o3 limites de competéncia
legislativa dos entes Ifederados. Nos Lermos do

lecionade por Christoph Degenhart, deve-se¢ reallzar
interpretacdo gue leve em consideragio duas premissas:
) intensidade da relacéo da situacdo fatica
normatizada com a estrutura basica descrita no tipo da
competéncia em analise &, além disso, o fim primario a
que se destina a norma, gue possul dirgta relagaoc com
o principie da predominancia de interesses .

(DEGENHART, Christoph. Stasatsrecht I Heldelberg, 22°

edicido, 2006, p. 56-60).

Noutro gire, viclacic é também & livre-iniciativa
e ao direito de proprisdade privada. Argumenta qgue a
limitacdo ao direitc de preopriedade somente & cabivel

em situacdes excepcionais.

jose Saritos de
Carvalho Filho e sua obra “Mannel e Bireito
Administrativo”, 20% edig¢dc, Ed. Lumen Iluar:

719, 4in verbis:
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A wigente Constituicio & Feremptoria rnio
que& 82 Trefere av reconhecimento do
direito:"E garantide o direito de

propriedade” {art. i, XXIT) . o
mandamento indica que o legislador niac
pode erradicar egac direito do
ordenamente Juridice positive . Pode

sim, definir-lhe contornns e fixar-1he
limitacdes, mas nunca deixara ¢ direito
de figurar como  objeto da tutela

De forma glntética, pode-—se considerar a
intervencdo do estatal que, amparada nz lei, tenha por
fim ajustéd-la a@os inumeros fatores exigidcs pela
funcéo social a ests condicionada. Extral-se deasss
nogac gque qualquer atague ou mirigacdo do direits 3
propriedade, gue nda tehha essze cbjetivo, estara
contaminade de irretocavel tlegalidade. Trata-se,
pois, de pressuposte constitucicnal do gquel ndc pode

afastar-se a Rdministracia.

A Suprema Corte se debrugou oportunamente nesse
sentido, 2m sede de centroles Concentrado de

constitucicnalidade, em acdérddo assim emertado -

AC3o direta de incenstitucionalidade.
Medida cautelar deferida =ad referendum,
Conversac do Julgamento do referendum
da cautelar em mérito. Precedentes. 2.
lei 5.694/2016 do Distritoe Federal.
Obrigatoriedade de dozagds de alimentos

om ‘praze de wvalidade proéximo ac fim.

c
E A competéncia legislatfivg Py dos.

e e T, amnn
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Estadosz, ainda JuEs exercida sobre
matérias a elss atribuidas, néo pods

eréncia nc Ambito
normative reservade i Uniio, sob pena

gerar grave interf

de caracterizar invasae de competéncia.
4. Norma gue determina a destinacio de
bens particulares dispde sobrs direito
de ropriedade e tem. natureza de
dirsito civil, nac podendo Ser

3. Acdo direta de inconstitucicnalidade
Julgada procedente.

[ADT 5.83B, rel, min. Gilmar Mendes,; 9,

20-11-2019, P, DJE de 9-12-2019.]
Ndo se trata, evidentemente, de atividade sujeitsa
a disciplina legislativa municipal. Devendo respeitar

© contrato celebrado eantre o poder executive e a

I

concessionaria de servigos publ!

DE,

-

Assim, em que pese z inegavel wmportdancia do
tema, a competéncia legislativa daqui debalida & de

iniciativa exclusiva da UNIAQ FEDERAL .

DA CONCLUSAO:

Diante o exposto, entendes-se gque © Projeto de Lei
€ inconstitucional por invadir competénciz exclusiva
da UNIAC FEDERAL, ressalvando, contudo,
opinativo e sem prejuizo de entendimenta

este Parlamento Municipal.

Praga Visconde de Maua, 83, Centro, Pefropolis-RJ
Telfax {24) 2291-9200

www.ctvp.rf.gov. by 5




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

A superior consideracao.

PE CESAR SANTIAGO FERNANDD FERNANDES DE R3SS5IS
ASSESSOR JURIDICO ARAD IO
MATRICULA N° 1727.0583/Z1 DIRETOR JURIDICO
OAB-RJ 232.137 MATRICULA 1723.083/21

OARSRY BUO. )42
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