ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS

Petrépolis, 15 de fevereiro de 2021.

-PARECER-

CMP DSL N° 2198/2021 /DAJ N° 65/2021 SSM

EMENTA: Parecer Juridico ao
Projeto de Lei n® 2198/2021, que
dispde sobre “A criacdo do Parque
Municipal do Aguzinho, no
Municipio de Petropolis”.

Impossibilidade.

Cuida o presente parecer de analisar o Projeto de

Lei n® 2198/2021, que dispde sobre “A criagdo do Parque Municipal

do Acuzinho, no Municipio de Petropolis’, de iniciativa do limo. Sr.

Vereador Marcelo Lessa.

E o sucinto relatério.

Nicolas Martins
Estagiario
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A matéria tratada no presente Projeto de Lei, de
iniciativa do llustre Vereador Marcelo Lessa, segundo o seu autor,
esta fundamentada no art. 59, da Lei Organica do Municipio de
Petropolis — LOMP, entretanto, a matéria objeto do presente projeto
de lei encontra-se inserida na competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo Municipal, dispostas no inc. Il, do art. 60 art. 78, inc.
XXIV, XXVI e XXXVII, todos da LOMP.

Art. 60. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
()

Il - criagdo, estruturagao e atribuigoes das Secretarias, Departamentos e
Diretorias ou 6rgaos equivalentes da Administragao Puablica;

Art. 78. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

()

XXIV - organizar os servigos internos das repartigdes criadas por lei, com

observancia do limite das dotagdes a elas destinadas;

XXVI - providenciar sobre a administracio dos bens do Municipio e sua
alienacdo, na forma da lei;

XXXVII - dispor sobre a organizacao e o funcionamento da administragao
municipal, na forma de lei;

De plano, verifica-se que a presente proposicdo
legislativa, de iniciativa do nobre Vereador Marcelo Lessa, por
mais meritoria que tenha sido as intencées, ela invade a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local, ao

regular matéria eminentemente administrativa, ao tratar da Criagéo
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do Parque Municipal do Acuzinho, com varias obrigagbes

administrativas e financeiras para a administracao municipal.

Entretanto, importa mencionar que os dispositivos
constantes do ordenamento juridico constitucional, que poderao ser
violados com a probabilidade de aprovagao da proposicao analisada,
ou seja, ndo pode, por expressa disposicdo constitucional, propor
Projetos de Leis, que confiram atribuicées a administracdo ou que
impliguem aumento de despesas, sem qualquer indicacdo da fonte
de recurso, desiquilibrando a lei orgamentaria municipal.

Contudo, a presente proposicdo legislativa, quando
impoe ao Poder Executivo a criagcdo do Parque Municipal de
Acuzinho, no Municipio de Petrépolis, dispde sobre atribuicbes da
administragdo municipal.

Mais ainda, a proposicdo em analise, se aprovada,
gerara um aumento significativo de despesa, uma vez que além de
impor gastos nao previstos na lel orgamentaria municipal com a
criagdo do Parque e suas estruturas fisicas, exige, também, que se
crie na estrutura administrativa municipal o Conselho Gestor para o
Parque, cuja composicao, atribuigdes e finalidades serdo definidas
por Decreto pelo Poder Executivo.

Ademais, ndo havia espaco para a iniciativa do Poder
Legislativo, pois, conforme expressamente disposto nos artigos 60 e
78 da LOMP, mencionado em linhas recuadas, incumbe ao Chefe do
Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que versem
sobre a organizacdo e o funcionamento da administragcdo e tambem

sobre a administracdo dos bens publicos municipais.
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No caso, a proposicdo ora analisada importa em
consideravel aumento de despesa para a administragao publica
municipal, face a necessidade da criagdo do Parque Municipal e
instalacdes de suas estruturas fisicas. Desta forma, por tudo que ja
foi dito, implica em investimentos diversos com estudo de caso,
instalacdes, equipamentos, mdo de obra adequada, ja que os
destinatarios finais sdo os petropolitanos e inumeros turistas
nacionais e estrangeiros. E o faz sem a devida previsao
orcamentaria, o que também é vedado, modo expresso, por meio do
disposto nos artigos 106, incisos Il da Lei Organica do Municipio de
Petropolis-LOMP.

Art. 106. Sdo vedados:
(--2)

Il - o inicio de programas ou projetos nao incluidos

no orgamento anual;

Nessa senda, decidiu esse Colendo Tribunal de
Justica do Estado:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
CANGUCU. LEI MUNICIPAL N° 3.900/2013. ALTERA
VALOR PAGO AOS SERVIDORES PUBLICOS A
TITULO DE DIARIAS. VICIOS FORMALE
MATERIAL. E manifesta a inconstitucionalidade
formal da Lei n° 3.900, de 05 de julho de 2013, do
Municipio de Cangucu, de iniciativa da Camara de
Vereadores, gue dispoe sobre o valor a ser pago
aos servidores publicos a titulo de diarias, matéria
afeta a iniciativa privativa do Chefe do Poder
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Executivo, atritando com os artigos 8° 10, 19, 60, /I,
"a”" e "b", e 82, Il e Vil, todos da Constitui¢cao
Estadual. Como tambem, padece de
inconstitucionalidade material a lei indigitada ao
acarretar aumento de despesas, sem prévia
previsdo or¢gamentaria, afrontando o disposto nos
artigos 149 e 154, I, Constituicao Estadual. (Agao
Direta de Inconstitucionalidade N° 70055651509,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em
14/10/2013)

Trata-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo, ndo podendo, a Camara de Vereadores, tomar a iniciativa
de projetos que visem dispor sobre essa matéria, inclusive com
aumento de despesas, sob pena de, em caso de usurpacdo da
iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

Este é o entendimento de Hely Lopes Meirelles’:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o
privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a
retirada a qualquer momento antes da votacao e
limita qualitativa e quantitativamente o poder de
emenda, para que nao se desfigure nem se amplie
o projeto original; s6 o autor pode oferecer
modificagoes substanciais, através de mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se a tramitagao regimental
em situacdo idéntica a dos outros projetos,
advertindo-se, porém, que a usurpac¢éao de iniciativa
conduz a irremediavel nulidade da lei, insanavel
mesmo pela sancao ou promulgacdo de quem
poderia oferecer o projeto.

Destarte, evidente a inconstitucionalidade da

proposicdo analisada, a qual dispde sobre materia administrativa

| MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasifeire. 16 ed. S50 Paulo: Malheiros, 2008, p. 676,
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propria do Poder Executivo, tema reservado a iniciativa do Prefeito
Municipal.

Necessario ressaltar, ainda, que o presente Projeto de
Lei analisado apresenta positivo flagrante desrespeito ao principio da
harmonia e independéncia entre os poderes, consignado na
Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual. Quis o constituinte
estadual, nos moldes do regramento constitucional federal, permitir,
por meio de reserva expressa, quanto a deflagracdo do processo
legislativo em certas matérias, a propria materializagéo do principio
da independéncia e da harmonia entre os poderes.

Portanto, ao legislador municipal inexiste liberdade
absoluta ou plenitude legislativa, face as limitacoes impostas pelo
ordenamento constitucional. A iniciativa para o processo legislativo —
transposta, no caso em exame, ao Prefeito Municipal — & condigao
de validade do proprio processo legislativo, do que resulta uma vez
ndo observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal, nos
termos do ja realgado.

Assim, a supramencionada proposicdo, de iniciativa
parlamentar, ao impor ao Poder Executivo a criagdo do Parque
Municipal de Acuzinho e instalagées de iniUmeras estruturas fisicas,
ndao apenas se constitui em indevida ingeréncia nos servicos
prestados pela Administracdo, como também implica a transgressao

ao principio da harmonia, separacéo e independéncia dos Poderes.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 2.774/14 DO MUNICIPIO DE ARROIO GRANDE,
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DE INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES. LEI
AUTORIZATIVA A INSTI TUJ{;‘AO DE
ESTACIONAMENTO OBLIQUO EM
DETERMINADAS VIAS URBANAS. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. vicio DE
INICIATIVA. E inconstitucional a Lei 2.774, de
28.08.14, do Municipio de Arrocio Grande, que
autoriza a instituicdo de estacionamento obliquo
em determinadas vias urbanas daquele municipio,
porque padece de vicio de origem. O simples fato
de se tratar de lei autorizativa ndo afasta o vicio de
iniciativa. Estratégia de membros do Legislativo,
para afastar o vicio de iniciativa, visando angariar
simpatia do eleitorado, mesmo sabendo nao se
tratar de matéria de sua competéncia. A referida lei,
de iniciativa do Poder Legislativo, fere a harmonia
e a independéncia entre os Poderes, porquanto
disp6e sobre o sistema viario municipal, cuja
competéncia é exclusiva e privativa do Chefe do
Poder Executivo Ilocal ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de
inconstitucionalidade N° 70061698494, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eugénio
Facchini Neto, Julgado em 15/12/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ESTANCIA VELHA. LEI N.° 1.598, DE
07 DE OUTUBRO DE 2010. LEI AUTORIZATIVA
SOBRE MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO FORMAL.
AUMENTO DE DESPESA SEM PREVIA PREVISAO
ORCAMENTARIA. VICIO MATERIAL. Inegavel a
inconstitucionalidade formal da Lei n.° 1.598/10 do
Municipio de Estancia Velha, ao versar sobre
matéria de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, na forma dos artigos 60, Il, d, e 82, Il, lli
e Vil, CE, aplicaveis aos Municipios por forca do
artigo 8.°, também da Carta Estadual, submetendo
a prévia autorizagao do Legislativo a execucdo dos
servigos e autorizando a sua regulamentacao pelo
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Poder Executivo, violado, ainda, o principio da
Separacao dos Poderes (artigo 10, CE), flagrada, de
outro lado, em razao de a disposicdo implicar
aumento de despesa, sem a correspondente
previsdo orgamentaria, inconstitucionalidade
material, forte nos artigos 61, I, 149 e 154, |, todos
da Constituicao Estadual. (Agao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70042619148, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio
José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 22/08/2011)

Em sintese, a presente proposigao legislativa, por tratar
de matéria tipicamente administrativa, ndo pode ser de iniciativa
original do Poder Legislativo Municipal, por constituir atribuicao
exclusiva do Chefe do Executivo. Com a invasdo de competéncia, o
referido Projeto de Lei apresenta vicio de inconstitucionalidade formal
insanavel, por ofensa ao principio da simetria a Constituigao Federal
e Estadual.

Por todas estas razbes expostas acima, esta
Diretoria Juridica, s.m.j, OPINA DESFAVORAVELMENTE ao Projeto
de Lei em guestdo, nos termos em que foi proferido, entretanto
orienta o nobre vereador, que o objeto da presente proposicao

legislativa pode ser tratada por mera indicagao.

A superior consideragao.
SERGIO DE gt
SDUZP’I MF’HCEDD %ﬁ:mzmz.w 193541
SERGIO DE SOUZA MACEDO

Consultor Juridico

Matricula n® 1056.061/11
OAB-RJ 91435




