ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Departamento de Assuntos Juridicos e Técnicos — DAJT
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Petropolis, 03 de marco de 2021.
-PARECER-

CMP DSL N° 2570/2021 SSM

EMENTA:  Parecer  Juridico
referente 3 andlise da legalidade
do Requerimento n.@ 0457/2021,
que versa sobre a “Abertura de
Comissdo Parlamentar de
Inquérito, para investigar a
suspeita de irregularidades nos
Bastos da  Prefeitura de
Petrépolis efetuados no
combate a pandemia do Covid-
19”, Possihilidade.

Cuida o presente parecer, objetivando analisar
0 Reguerimento n.2 0457/2021, que versa sobre a “Abertura de
Comissdo Parlamentar de Inguérito, para investigar a suspeita de
irregularidades nos gastos da Prefeitura de Petrdpolis efetuados
no combate a pandemia do Covid-19%, de iniciativa dos |lmos. Srs.
Vereadores Mauro Peralta, Eduardo do Blog, Octavio Sampaio,
Domingos Protetor, Gilda Beatriz e Marcelo Lessa.

/ﬁ:.

E o sucinto relatério.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Departamente de Assuntos Juridicos e Tecnicos — DAJT

DO MERITO.

Os Vereadores supramencionados protocolaram

requerimento sob o n° 2570, de 18/02/2021. nesta Camara Municipal,

dirigido

ao seu Presidente, Sr. Fred Procépio, onde requerem “a

instalagdo de Comissao Parlamentar de Inquérito, para apurar os

fatos descritos no citado Requerimento:

-

Vi-

A suspeita de irregularidades nos contratos n. 10547/2020,
n.14105/2020 e n. 15108/2020:
A suspeita de que a aquisigdo de equipamentos de protegio
individual (tais como, mascaras faciais, luvas, toucas,
aventais, propé/pantufa hospitalar) pelo Municipio de
Petropolis foi superfaturada;
A suspeita de que a aquisicao de alcool em gel pelo
Municipio de Petropolis foi superfaturada;
A  suspeita de iregularidades na contratacdo de
profissionais visando o combate 3 pandemia do Covid-19
para atuagdo nas barreiras sanitarias e, assim Como, nas
despesas relacionadas com o pagamento destes;
A suspeita de irregularidades nas despesas efetuadas para
implantacdo das barreiras sanitarias e funcionamentos
destas;
A suspeita de irregularidades de aplicacado dos repasses de
recursos Federais destinados ao combate da pandemia do
Covid-19 no municipio de Petropolis.
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O requerimento foi lido na sessio ordinaria
realizada na mesma data do protocolo, ocasido que o Presidente
encaminhou & esta Assessoria Juridica para parecer. De imediato,
dentre a legislagdo que trata da instalacdo e funcionamento de
Comissdes Parlamentares de Inquérito - CPls, citamos o art. 58, § 3°,
da Constituicao Federal; a Lei Federal n° 1.579, de 18 de margo de
1952; o §4°, do art. 55 da Lei Orgénica do Municipio de Petropolis-
LOMP e o art. 38, 8§ 1° a 8° do Regimento Interno da Camara
Municipal de Petropolis.

A seguir, transcrevemos alguns dispositivos da
legislacao citada. Diz o art. 58, § 3°, da Constituicio Federal de 1988:
"Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes
permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as
atribuicoes previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criacdo. (...) § 3° - As comissdes parlamentares de
inquérito, que terdo poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
reguerimento de um tergo de seus membros, para a apuracio de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusoes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Pablico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.” Ja o art. 1° e seu
paragrafo Unico, da Lei Federal n° 1.579, de 18 de margo de 1952,
assim dispéem: 2 “Art. 1°. As Comissdes Parlamentares de Inquérito,
criadas na forma do art. 53 da Constituigao Federal, terdo ampla acao
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nas pesquisas destinadas a apurar os fatos determinados que deram
origem a sua formagdo. Paragrafo dnico. A criagdo de Comissdo
Parlamentar de Inquérito depender4 de deliberacéo plenaria, se nao
for determinada pelo terco da totalidade dos membros da Camara
dos Deputados ou do Senado.”
Importante registrar que o art. 1° caput, antes
transcrito se refere ao art. 53 da Constituicdo Federal do ano de 1948,
visto que a Lei Federal n® 1.579 & do ano de 1952, mas atualmente a
previsao constitucional esta expressa no art. 58, § 3°, da Constituigdo
Federal de 1988, a transcrito inicialmente. O art. 55 da Lei Organica
do Municipio expressa: “O 8§4° do art. 55 § 4° As Comissbes
Parlamentares de Inquérito - CPI, que terdo poderes de investigacio
proprios das autoridades judiciais. além de outros previstos em lei e
no Regimento Interno da Casa, serdo criadas pela Camara Municipal
mediante requerimento de um terco de seus membros, para a
apuracdo de fato determinado & por prazo certo, sendo sias
conclusbes, se for o caso, encaminhadas as autoridades
competentes, para que promovam a responsabilidade administrativa,
civil e criminal, conforme o caso.”
Por fim, citamos os dispositivos do art. 38, caput, e
88 1° ao 8° do Regimenio Internoc da Camara Municipal de
Petropolis, que assim dispoem: “Art. 38.As Comissses
Parlamentares de Inquérito, que terdio poderes de investigacéo
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos no
Regimento Interno da Casa, seréo criadas para a apuragio em prazo
certo, de irregularidade sobre fato determinado, que se kﬁ;a na
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competéncia municipal, mediante requerimento.de 1/3 (um terco) dos

Vereadores.

- § 1° Considera-se fato determinado 6 acontecimento de relevante

interesse para a vida poblica e a ordem constitucional, legal

econdmica e social do Municipio, que:
1. -exia  investigacio, elucidacdo e fiscalizagéo:

Il -estiver devidamente caracterizado no reguerimento de

constituicdo da Comissio.

§ 2° A Comiss3o Parlamentar de Inguérito nao pode ter objetivos
difusos, indeterminados, nem o de pretender uma devassa no Poder
Executivo.

‘§ 3°Recebido o requerimento. © Presidente da Camara farg
publicar o Ato da Mesa que formalizara a criagdo da Comissio
Parlamentar de Inquérito, desde que o reqlisrimento preencha as
seguintes condicdes:

I -indicagdo do(s) fato(s) determinado(s) a ser(fem)
investigado(s);

n =numeros  de integrantes da CPI:

Ml -prazo certo para & conclusdc  dos trabalhos;

IV -assinatura de, ao menos, um ferco dos Vereadores.

-§4° Se o requerimento ndo preencher os requisitos regimentais, o
Presidente devolvé-lo-a a0 Autor para as providéncias devidas,

§ 5° Do ato de criagao poderdo constar a provisao de servidores
administrativos, as condicées organizacionais e assessoramentos
necessarios ao bom desempenho da Comissao, incumbindo & Mesa,
em qualquer caso, o atendimento preferencial das pmvlﬁéﬂj que
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forem  solicitadas, dentro das possibilidades g Legislativo,

§ 6°A Comissio que atuard também durante os recessos
parlamentares ferd o prazo de noventa dias, prorrogaveis por até
metade, mediante deliberagéo do Plenario, para conclusdo de seus
trabalhos, néo podendo ultrapassar os mesmos & legislatura
seguinte.

§ 7°0 requerimento destinado 8 profrogar os trabalhos da
Comissao Parlamentar de Inquéfito sera protocolado e entregue a
Mesa antes do término do respectivo praze, com assinatura da
maioria dos membros da Comissdo, sem o que ndo podera ser
aceito. Q requerimento serd comunicado ac Plendrio na sessio
seguinte

§ 8°Nao se criard Comissdo Parlamentar de Inquérito enquanto
estiverem funcionado trés outras Comissées de Inquérito.*

Estes s3o os dispositivos legais que consideramos
oportunos, os quais serdo utilizados como embasamento para o
presente parecer, logicamente sem prejuizo de outras normas gue
podem ou devem ser consideradas para a instalagdo, funcionamento
€ encaminhamentos finais de uma CPI, como o Decreto-Lei n° 201,
de 27 de fevereiro de 1967 e a Lei Federal n® 10.001, de 04 de
setembro de 2000, que citamos a titulo de exemplos.

De acordo com os dispositivos legais citados,
verifica-se que a prépria Constituicdo Federal impde limites a atuacido
das Comissdes Parlamentares de Inquéritos. O poder de investigar
conferido ao Legisiativo & amplo, porém nao irrestrito, mas tem
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eficacia e legitimidade. sendo necessario a observancia de aspectos
procedimentais para a sua realizacdo.

Assim, para gue seja instaurada uma Comissao
Parlamentar de Inquérito, serdo necessarios os seguintes requisitos:
requerimento de um terco dos membros componentes da respectiva
Casa Legislativa, no caso a Camara Municipal de Vereadores, que
vai investigar o fato (requisito formal); que haja fato determinado
(requisito substancial); que tenha prazo certo para o seu
funcionamento (requisito temporal); e que suas conclusdes sejam
encaminhadas ac Ministério Publico, se for o caso.

A seguir, passamos a tecer breves consideragses
sobre cada um dos requisitos citados: requerimento, fato
determinado, prazo certo e encaminhamento ao Ministério Pliblico.
1) REQUERIMENTO: O requerimento de criagédo de uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito deve ter a assinatura de um tergo dos
membros da Casa Legislativa, o que esta atendido no presente caso,
cujo documento conta com 06 (seis) subscricdes, gquando o minimo
necessario sdo 05 (cinco), considerando o total de 15 (quinze)
Vereadores da Camara Municipal. Importante registrar que na
doutrina brasileira ha divergéncias quanto a necessidade ou
dispensa de apreciagdo do Plenario para a criagéo da CPI.
Analisando os dispositivos legais inicialmente transcritos (art. 58, §
3°, da CF; paragrafo tnico do art. 1° da Lei Federal n® 1.579/52: art.
55 da Lei Organica do Municipio e art. 38, caput, do Regimento
Interno) concluimos que, havendo o preenchimento dos requisitos
formais, substanciais e temporais, o Presidente do Legisiatii/deva
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adotar as providéncias para sua criagdo. Este também é o
entendimento da doutrina majoritaria, ndo podendo haver inovagao
do legislador infraconstitucional, contrariando a previsdo expressa do
art. 58, § 3° da Constituigao Federal, cujo teor tem o objetivo de
possibilitar a minoria de exercer controle sobre a maioria, o que seria
impossivel caso necessario a aprovacao da maioria dos membros do
Poder Legisiativo em Plenario. Nesse sentido, também & ga
jurisprudéncia do Supremeo Tribunal Federal, que transcrevemos
a seguir: “Criagdc de CPI: requisitos constitucionais. O
Parlamento recebeu dos cidaddos, ndo s6 o poder de
representacdo politica e a competéncia para legisiar, mas
também o mandato para fiscalizar 0s Orgdos e agentes do
Estado, respeitados, nesse processo de fiscalizacio, os limites
materiais e as exigéncias formais estabelecidas pela CF. O
direito de investigar — que a Constituigdo da Repablica atribuiu
ao Congresso Nacional e as Casas que o compdem (art. 58, § 3°)
- tem, no inquérito parlamentar, o instrumento mais expressivo
de concretizacdo desse relevantissimo encargo constitucional,
que traduz atribuicdo inerente 3 prépria esséncia da instituicdo
parlamentar. A instauragdo do inquérito parlamentar, para
viabilizar-se no ambito das Casas legislativas, esta vinculada,
unicamente, 3 satisfacio de trés exigéncias definidas, de modo
taxativo, no texto da Carta Politica: (1) subscricdo do
requerimento de constituigio da CPi por, no minimo, 1/3 dos
membros da Casa legislativa, (2) indicagdo de fato determinado

Praga Visconde de Maua, 88, Cenlro, Petrépolis-Ry
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Preenchidos os requisitos constitucionais (CF, art. 58, § 3%,
impoe-se a criagdo da CPI, que nac depende, por isso mesmo,
da vontade aquiescente da maioria legislativa. Atendidas tais
exigéncias (CF, art. 58, § 3°), cumpre, ao presidente da Casa
legislativa, adotar os procedimentos subsequentes e
necessdarios a efetiva instalagdo da CPI, ndo Ihe cabendo
qualquer apreciagéo de mérito sobre © objeto da investigagdo
parlamentar, que se revela possivel, dado o seu carater
auténomo (RTJ 177/229 - RTJ180/191-193), ainda que ja
instaurados, em torno dos mesmos fatos, inquéritos policiais ou
Processas judiciais. A prerrogativa institucional de investigar,
deferida ao Parlamento (especialmente aos grupos minoritarios
que atuam no ambito dos corpos legislativos), ndo pode ser
comprometida peio bloco majoritiric existente no Congresso
Nacional e que, por efeito de sua intencional recusa em indicar
membros para determinada CP| (ainda que fundada em razées
de estrita conveniéncia politico-partidaria), culmine por frustrar
e nulificar, de modo inaceitavel e arbitririo, o exercicio, pelo
Legislativo (e pelas minorias que o integram), do poder
constitucional de fiscalizacdo e de investigagdo do
comportamento dos 6rgios, agentes e institu icoes do Estado,
notadamente daqueles que se estruturam na esfera organica do
Poder Executivo. (-.) Legitimidade passiva ad causam do
presidente do Senado Federal — autoridade dotada de poderes
para viabilizar a composicdo das comissdes parlamentares de
inquérito.” (MS 24.831, Rel, Min. Celso de Mello, julgamqﬂtn em
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22-6-2005, Pienario, DJ de 4-8-2006.) Vide: MS 26.441, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 25-4-2007, Plenario, DJE de 18-
12-2009.” "Agao direta de inconstitucionalidade. Arts. 34, § 1% e
170, |, do Regimento Interno da Assembleia Legisliativa do
Estado de Sao Paulo. CPl. Criagdo. Deliberagdc do Plenario da
Assembleia Legislativa. Requisito que n@o encontra respaldo no
texto da CB. Simetria. Observancia compulséria pelos Estados-
membros. Violagdo do art. 58, § 3° da CB. A Constitui¢cdo do
Brasil assegura a um terco dos membros da Céamara dos
Deputados e a 1/3 dos membros do Senado Federal a criagdo da
CPI, deixando, porém, ao préprio parlamento o seu destino. A
garantia assegurada a 1/3 dos membros da Camara ou do
Senado estende-se aos membros das Assembleias Legislativas
estaduais - garantia das minorias. O modelo federal de criagdo
e instauracdo das comissdes parlamentares de inquérito
constitui matéria a ser compulscoriamente observada pelas
casas legislativas estaduais. A garantia da instaiag@o da CPI
independe de deliberagado plenaria, seja da Camara, do Senado
ou da Assembleia Legislativa. Precedentes. Nao ha razao para a
submissao do requerimento de constituicao de CPl a qualquer
orgao da Assembleia Legislativa. Os requisitos indispensaveis
a criagdo das comissdes parlamentares de inquérito estdo
dispostos, estritamente, no art. 58 da CB/1988. Pedido julgado
procedente para declarar inconstitucionais o trecho ,s6 sera
submetido a discussdo e vota¢ao decorridas 24 horas de sua

apresentacgdo, e, constante do § 1° do art. 34, e o inciso {;do art.
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170, ambos da Consolidagdo do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo.” (ADI 3.619, Rel.
Min. Eros Grau, julgamento em 1°-8-2006, Plenario, DJde 20-4-
2007.)" “Existe, no sistema politico-juridico brasileiro, um
verdadeiro estatuto constitucional das minorias parlamentares,
cujas prerrogativas — notadamente aquelas pertinentes ao
direito de investigar — devem ser preservadas pelo Poder
Judiciario, a quem incumbe proclamar o aito significado que
assume, para o regime democratico, a essencialidade da
protegao jurisdicional a ser dispensada ao direito de oposigio,
analisado na perspectiva da pratica republicana das instituiges
parlamentares. A norma inscrita no art. 38, § 3° da CR destina-
Se a ensejar a participacao ativa das minorias pariamentares no
processo de investigagdo legislativa, sem que, para tanto,
mostre-se necessaria a concordancia das agremiacoes que
compdem a maioria parlamentar. O direito de oposigio,
especialmente aquele reconhecido as minorias legislativas, para
que nao se transforme numa prerrogativa constitucional
inconsequente, ha de ser aparelhado com instrumentos de
atuacdo que viabilizem a sua pratica efetiva e concreta no ambito
de cada uma das Casas do Congresso Nacional. A maioria
legisiativa n3o pode frustrar o exercicio, pelos grupos
minoritarios 5 que atuam no Congresso Nacional, do direito
pablico subjetivo que lhes é assegurado pelo art. 58, § 3°, da
Constituicio e que lhes confere a prerrogativa de ver

efetivamente instaurada a investigagao parlamentar, porgpariudn

]
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certo, sobre fato determinado. Precedentes: MS 24.847/DF, Rel.
Min. Celso de Mello. A ofensa ao direito das minorias
parlamentares constitui, em esséncia, um desrespeito ao direito
do préprio povo, que também é representado pelos grupos
minoritarios que atuam nas Casas do Congresso Nacional. {...)
O requisito constitucional concernente 3 observéncia de 1/3 (um
terco), no minimo, para criagdo de determinada CP| (CF, art. 58,
§ 3°), refere-se & subscricdo do requerimento de instauragdo da
investigacdo parlamentar, que traduz exigéncia a ser aferida no
momento em que protocolado o pedido junto & Mesa da Casa
legislativa, tanto que, »depois de sua apresentagdo a Mesa“,
consoante prescreve o préprio Regimento Interno da Camara
dos Deputados (art. 102, § 4%), ndo mais se revelara possivel a
retirada de qualquer assinatura. Preenchidos os requisitos
constitucionais (CF, art. 58, § 3%, impde-se a criagdo da CPI, gue
nao depende, por isso mesmo, da vontade aguiescente da
maioria legislativa. Atendidas tais exigéncias (CF, art. 58, § 3%,
cumpre, ao presidente da Cassa legislativa, adotar os
procedimentos subsequentes e necessarios 3 efetiva instalagdo
da CPI, ndo se revestindo de legitimagdo constitucional o ato
que busca submeter, ao Plenario da Casa legislativa, quer por
intermédio de formulagio de questdo de ordem, guer mediante
interposicdo de recurso ou utilizagdo de qualquer outro meio
regimental, a criagio de qualquer CPIL. A prerrogativa
institucional de investigar, deferida ao Parlamento
(especialmente aos grupos minoritarios que atuam no ﬁl bito
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dos corpos legislatives), ndo pode ser comprometida pelo bioco
majoritario existente no Congresso Nacional, que nao dispde de
qualquer parcela de poder para deslocar, para o Plenario das
Casas legislativas, a decisdo final sobre a efetiva criagdo de
determinada CPI, sob pena de frustrar e nulificar, de modo
inaceitavel e arbitrario, o exercicio, pelo Legislativo (e pelas
minorias que o integram), do poder constitucional de fiscalizar e
de investigar o comportamento dos orgaos, agentes e
instituicdes do Estado, notadamente daqueles que se
estruturam na esfera organica do Poder Executivo. A rejeicao de
ato de criagdo de CPI, pelo Plenario da Camara dos Deputados,
ainda que por expressiva votacao majoritaria, proferida em sede
de recurso interposto por lider de partido politico que compée a
maioria congressual, ndo tem o condio de justificar a frustracdo
do direito de investigar que a propria CR outorga as minorias
que atuam nas Casas do Congresso Nacional.” (MS 26.441, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 25-4-2007, Plenario, DJE de
18-12- 2009.) Vide: MS 24.831, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 22-6-2005, Plenario, DJ de 4-8-2008."

Assim, atendidos todos os requisitos, a instauragao
da CPI deve ser realizada pelo Presidente da Cémara Municipal,
cabendo a esse representante do Poder Legislativo a obrigacdo de
fiscalizar a observincia desses requisitos, antes de determinar a

lavratura do ato constitutivo da CPI (resolucéo). Ressalta-se que é

Praga Viscende de Maua, 89, Centro, Petrépolis-R.J
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para que figue preservada a sua imagem de representante popular e
seria fiscalizadorz dos interesses publicos. Deve-se observar as

formalidades que v alu aumyusuanvo ensejar, fendo em vista o
principio da legalidade previsto no art. 37 da Constituicao Federal, a
que todos os Poderes estao submetidos. Por outro lado, se algum
requisito procedimental ndo atender os parametros constitucionais e
legais para a constituicdo da CPI, o Presidente do Poder Legislativo
devera indeferir e devolver ao primeiro subscritor do requerimento,
por ser possivelmente o principal interessado em apurar o fato

determinado, para gue ele observe as exigéncias constitucionais
para a criagdo da comissio.

2) FATO DETERMINADO: Fato determinado também & um requisito
para a criagao de Comissao Parlamentar de Inqueérito - CPI. O § 3°,
do art. 58, da Constituigao Federal, impde que as CPls serdo
instituidas para apuracdo de “fato determinado”. Neste mesmo
sentido expressa o art. 1°, Caput, da Lei Federal n° 1.579/52, assim
como o art. 55, §4°, da Lei Orgénica do Municipio e art. 38, caput, do
Regimento Internc. Porém. nenhum dos dispositivos citados
conceitua fato determinado. Servimo-nos aqui do conceito de fato
determinado previsto no art. 35, § 1°. do Regimento da Camara dos
Deputados, disponivel na sua pagina na internet: “Art. 38. (...) § 1°
Considera-se fato determinado o acontecimento de relevante
interesse para a vida publica e a ordem constitucional, legal,
econdmica e social do Pais, que estiver devidamente caracterizado

no requerimente de constituicio da Comissdo.” Fndependent‘?mente
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do conceito utilizado, & imprescindivel que o fato determinado venha
expresso objetivamente no requerimento de constituicdo da CPI,
definindo a amplitude e os parametros concretos das investigagoes
que serao feitas pela Comisséo, de forma clara e precisa. Por outro
lado, ndo ha nenhum impedimento que os fatos determinados sejam
mais de um a serem apurados pela mesma Comissao, mas deverdo
ter correlacdo entre si. Assim. se os fatos determinados forem
diversos, o requerimento devera referir em separado, caracterizando
também de forma objetiva, clara e precisa cada um dos fatos. Em
sintese, o fato determinado é um Caso concreto e relevante para a
sociedade, identificavel, objetive e preciso, que fundamente o
requerimento de instauracao da CP.

No caso presente, o requerimento apresentado
pelos Vereadores, em nosso entendimento, s.m.j, com excecao
apenas do inciso VI, do supramencionado Requerimento (pois este
tem seu objeto muito alargado e indeterminado) atende
suficientemente o requisito de fato ou fatos determinados, para
abertura da CPI, ora requerida.

3) PRAZO CERTO: Embora ndo seja objeto (e nem precisaria ser)
do requerimento que pede a instalacdoc da CPl em comento,
consideramos oportuno também fazer referéncias sobre os requisitos
do prazo certo e do encaminhamento das conclustes da CPI para o
Ministério Plblico, este Gltima tema que sera objeto do préximo item.
O § 2° do art. 5°, da Lei Federal n° 1.579/52 expressa que “a

# - - - " ¥ - n
Incumbéncia da Comissdo Parlamentar de Inquerito termina \ﬁ:ﬂm a
]
Praca Visconde de Maua, 82, Centra, Petrépolis-RJ |5
Tal{fax {24} 2291-8200

\
Www.cmp.rj.gov.br



ESTADO DO RIO DE JANEIRO

IWW{ CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
&atd Departamento de Assuntos Juridicos e Técnicos — DAJT

sessao legislativa em que tiver sido outorgada, salvo deliberagéo da
respectiva Camarz, prorrogando-a dentro da legislatura em curso”. O
objetivo do prazo cerio é para que o funcionamento da CP| nio se
prolongue irrestritaments no tempo, sendo o Regimento Intermo o
normativo legal para tratar deste prazo de funcionamento. De acordo
Com o § 67, do art. 38, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Vereadores, apos a sua instalagdo, a Comissdo tera o prazo de
sessenta (60) dias uteis, prorrogaveis por mais trinta (30), para
apresentar conclusoes. No mais, independentemente da previsao
regimental, o prazo de funcionamento de uma Comissao Parlamentar
de Inquérito, normalmente, é de noventa (90) dias, prorrogavel por
igual periodo, se forem necessarios para a conclus&o dos trabalhos,
devendo ser deliberado pelo Plenario a prorrogacdo adicional,
podendo funcionar durante o recesso parlamentar, para a conclusdo
de suas finalidades, ocasido em que a contagem desse prazo sera
corrido, caso contrario o prazo deve ser interrompido durante o
recesso parlamentar. Por fim, registra-se que a finalidade do prazo
determinado é nao permitir que a CPI utilize-se deste expediente
para investigagGes pelo tempo que seus membros quiserem,
utilizando-se de poderes proprios das autoridades judiciarias. A
prorrogacao do prazo por mais tempo do acima referido torna
intempestiva a finalidade e a propria conclusac da investigacao, que
requer medidas e providéncias imediatas para que nao haja demora
na sancao a ser imposta aos possiveis culpados, assim mmn sua
finalidade nao se torne vaga, sem finalidade legislativa e que
perpetue no tempo sem conclusées.
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4) ENCAMINHAMENTO DAS CONCLUSOES AO MINISTERIO
PUBLICO: A Constituicic Federal em seu art. 2°, estabelsce que
"s@o poderes da Uniao, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicigrio” Através desta separacio de
poderes, fica claro que as Comissées Parlamentares de Inquérito nao
julgam e ndo condenam. o que € competéncia do Poder Judiciario.
Por outro lado, a Lei Federal n° 10.001/2000, em seu art, 1°, prevé
que "os Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional encaminhario © relatorio da Comisséo
Parlamentar de Inquérito respectiva, e a resolucio que o aprovar, aos
chefes do Ministério Piiblico da Unido ou dos Estados, ou ainda as
autoridades administrativas ou judiciais com poder de decisao,
conforme o caso, para a pratica de atos de sua competéncia”,

Pelo exposto, é perceptivel que o Ministério Publico
e o grande aliadc das CPIs, pois suas conclusdes e relatérios serdo
encaminhados a este orgdo para que promova a agéo que entender
cabivel. Também, registra-se que nao €& necessario o término dos
trabalhos da Comiss3o, podendo ser encaminhados documentos
durante os trabaihos para eventuais providéncias em casos urgentes
€ Que possam obter apreciacdo antes do encerramento dos trabalhos
€ votacao do relatorio final da Comissso.

CONCLUSAO:

Considerando toda a argumentacdo apresentada

no decorrer deste parecer, concluimos que o requerimento dos
(&

llmos. Srs. Vereadores Mauro Peralta, Eduardo do Blog, C\ttavin
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Sampaio, Domingos Protetor, Gilda Beatriz e Marcelo Lessa,

protocolado scb o n® 2570/2021, em 18/02/2021. no qual requerem
“a instalagdo de Comissio Parlamentar de Inquérito, para apurar
suspeitas de irregularidades em contratos de compras de insumos e
prestacao de servigos para combate a pandemia da Covid-19, pela
Prefeitura de Petropolis, atende o requisito constitucional (art. 58, §
3° da Constituicao Federal), legal (art. 1°, caput, da Lei Federal n°
1.579/52), organico (art. 55, §4°, da Lei Organica do Municipio) e
regimental (art. 38, Caput, do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Vereadores), que preve apuracdo de ‘“fato
determinado”, o qual deve ser objetivo, claro e preciso.

Assim, ante o atendimento dos paréametros
normativos citados, neste momento OPINAMOS
FAVORAVELMENTE pelo deferimento da instalacdo da CP|
requerida.

E o Parecer

A superior consideracdo.

SERGIODE s fchmemmis
SGUZA MACEDG im:zﬁ.?l 0303-17:53:24
SERGIO DE SOUZA MACEDO
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