ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petropolis, 27 de abril de 2021.

PARECER

CMP Indicacdo Legislativa 2596/2021 — DAJ 233/2021

EMENTA: INDICA  AO
EXECUTIVO MUNICIPAL O
ENVIO DE PROJETO DE LEI A
ESTA CASA LEGISLATIVA
QUE INSTITUI A POLITICA
MUNICIPAL DE RESIDUOS
DA CONSTRUCAO CIVIL E A
CRIACAO DE UMA USINA
PARA O TRATAMENTO DOS
RESPECTIVOS RESIDUOS.

I- INTRODUCAO

Trata-se de parecer acerca da viabilidade de tramitacio
da Indicacdo Legislativa em epigrafe, de autoria do
Excelentissimo Vereador Marcelo Chitdo, que tem por objetivo
estimular o Poder Executivo Municipal no sentido de elaborar
Projeto de Lei que disponha sobre a politica municipalnde .
residuos da construcéo civil e a criacio de uma usina parg|o
tratamento dos respectivos residuos.
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Cabe registrar que o referido processo, apds sua
protocolizacdo, tramitou pelo Departamento Secretaria
Legislativa, pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagao e
pela Comissdio de Meio Ambiente, Defesa Civil e Protecao
Animal, vindo, em seguida, para anélise por este Departamento
de Assuntos Juridicos.

E o sucinto relatério.

Passo a manifestar.

II- ASPECTOS INAUGURAIS

Inicialmente, cabe salientar o que dispoe o inciso VI, art.
57 da Lei OrgAnica do Municipio de Petropolis, in verbis:

Art. 57.0 processo legislativo municipal
compreende a elaboragao de:

VI - outras proposicdes estabelecidas pelo
Regimento Interno da CAmara Municipal.

Também se faz necessario destacar o que consta do Regimento
Interno da CAmara Municipal de Petropolis, notadamente seus
artigos 73 e 82, in verbis:

Art. 73.Proposicio é toda matéria
submetida a exame ou deliberagdo do
Plenario.

§ 1° As proposicoes poderdo consistir e

[l
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Vi - Indicacao  Legislativa;
o

Art. 82. Indicacdo é a proposicao, sujeita a
votacdo tinica, em que, com fundamentacao,
sio solicitadas medidas de interesse
ptblico, cuja iniciativa legislativa ou
execucao administrativa  seja de
competéncia privada do Poder Executivo ou
da Mesa da Camara.
§1° As Indicacbes podem  ser:
I - simples ou apenas, Indicacdes, quando se
destinam a obter do Poder Executivo ou da
Mesa da Camara medidas de interesse
pablico, que ndo constituem matéria de
Projeto de Lei, de Resolugdo ou de Decreto
Legislativo;

II - legislativas, quando se destinam a
obter do Poder Executivo ou da Mesa
da Camara o envio de mensagem ou
Projeto ao Legislativo por forca de
competéncia constitucional ou legal
do Prefeito municipal ou da Mesa da
Camara.

Sob o ponto de vista formal, com base nos preceitos
normativos anteriormente explicitados, identifica-se a plena
adequacio da via eleita para a elaboragdo da proposicao.

Noutro giro, em razio das peculiaridades envolvidas na
Indicacio Legislativa, notadamente em relagéo a criacao de yma
usina para o tratamento dos residuos provenientes \fla
construcio civil, a matéria albergada pela proposicao '
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analise passa a integrar aquelas afeitas a competéncia de
iniciativa legislativa do Poder Executivo Municipal.

Nessa seara, tém-se que a criagdo da usina para o
tratamento dos residuos provenientes da construcdo civil se
insere dentre as matérias que necessitam da iniciativa do Chefe
do Poder Executivo Municipal.

Conforme preceito do art. 60, III da Lei Organica do
Municipio de Petropolis, senao vejamos:

Art. 60.S3o de iniciativa exclusiva do
Prefeito as leis que disponham sobre:
I - criacdo, transformacdo ou extincao de
cargos, funcbes ou empregos publicos na
Administracio Direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneracao;
II - servidores publicos da Administragao
direta, indireta e fundacional, seu regime
juridico, provimento de cargo, horario de
trabalho, estabilidade e aposentadoria;
III  -criacdo, estruturacio e
atribuicoes das Secretarias,
Departamentos e Diretorias ou
érgios equivalentes da Administracio
Puablica;
IV - matéria orcamentaria e financeira, e a
que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios e subvencgoes.

Com base nos dispositivos normativos anteriormente
mencionados, identifica-se a plena competéncia da sa
legislativa para a elaboracio e tramitacio da presente
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indicacio legislativa, que preenche todos o0s
constitucionais, legais e regimentais.

Ante todo o exposto, vale ressaltar que o presente
parecer tem carater técnico-opinativo e nao vincula o0s
Excelentissimos Vereadores em relacio 4 sua conclusao.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s a sua
posicdo a respeito, in verbis:

“0 parecer emitido por procurador ou
advogado de é6rgao da administracao publica
néo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opiniao emitida pelo operador do direito,
opiniao técnico-juridica, que orientara o
administrador na tomada da decisao, na
pratica do ato administrativo, que se
constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja,
ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador.” (Mandado
de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Assim sendo, em obediéncia ao ordenamento juridico
patrio, este  DAJ opina  pela legalidade e
constitucionalidade da presente indicacdo, sugerindo que
seja encaminhada ao Plenario desta Casa Legislativa pgra
devida votacdo, ressalvando, contudo, o carater opinativo destes
escritos. ’

E o parecer.

Praga Visconde de Maua, 89, Centro, Petropolis-RJ
Telifax (24) 2291-9200

www.cmp.rj.gov.br

(9]



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Praca Visconde de Maua, 89, Centro, Petrépolis-RJ
Telifax (24) 2291-9200

www.cmp.rj.gov.br



