ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS

Petrépolis, 04 de margo de 2021

PARECER

DSL n® 2744/2021 DAJ n° 98/2021

EMENTA: DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO
PARA HOSPITAIS PUBLICOS E PRIVADOS
CONSTRUIREM UMA SALA DE
DESCOMPRESSAOE RELAXAMENTO A SER

UTILIZADA PELOS ENFERMEIROS,
TECNICOS DE ENFERMAGEM E AUXILIARES
DE ENFERMAGEM.
INCONSTITUCIONALIADE.  DUPLICIDADE
PARECER DESFAVORAVEL.

INTRODUCAO:

Trata-se da parecer acerca da legalidade e constitucionalidade de
Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Ronaldo Ramos, que “DISPOE SOBRE
A  AUTORIZACAO PARA HOSPITAIS PUBLICOS E  PRIVADOS
CONSTRUIREM UMA SALA DE DESCOMPRESSAOE RELAXAMENTO A
SER UTILIZADA PELOS ENFERMEIROS, TECNICOS DE
ENFERMAGEM E AUXILIARES DE ENFERMAGEM”,
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DO MERITO:

O autor do projeto de lei, diz que a referida matéria trata da importéncia do descanso
para todos os profissionais que atuam diturnamente nas unidades de satde e hospitais.

Segundo o autor, a auséncia de condi¢des adequadas para o descanso desses
profissionais, além de prejudicar a satide desses aludidos trabalhadores, pode colocar em risco 0

bem-estar dos pacientes por eles atendidos.

DO FUNDAMENTO

Ao andlisar o Projeto de Lei em debate, podemos obervar que a matéria aqui em
dabate estaria violando a competéncia concorrente da Unigio, dos Estados e do Distrito Fedral em

legislar concorrentemente sobre a protegéo e defesa da satide nos moldes do art. 24, X1I da CF/88.

Art. 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da satide.

Entretanto, a presente proposta de lei, além de violar o art. 24, XII que trata sobre a
competéncia concorrente, estd violando o art. 21, XXIV e o art. 22, I, ambos da Constituigio
Federal, pois os temas que tomam como assunto a Scguranga e a saude do trabalhador estio
insertos no contetido do Direito do Trabalho, somente podendo ser objeto de legislagio estadual

em caso de delegacio de competéncia da Unido para os Estados, por meio de lei

complementar devidamente aprovada pelo Congresso Nacional.

Art. 21. Compete a Unifo:

XXIV — organizar, mantere executar a inspeciio do trabalho.
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Art. 22. Compete privativamente 4 Uniio legislar sobre:
['— direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

acrondutico, cspecial € do trabalho.

Todavia, a aprovagdo de leis que tenham por iniciativa objetiva semelhantes aos
tragados neste projeto de lei, ja resultou em ages diretas de inconstitucionalidades com

conclusdes idénticas. Vejamos:

CONSTITUCIONAL. SEGURANCA E HIGIENE DO TRABALHO:
COMPETENCIA LEGISLATIVA. Lei 2.702, de 25.3.97, do Estado do Rio de
Janeiro. C.F., art. 21, XXIV, art, 22,1, art. 24, VI. 1. - Lei 2.702, de 1997, do
Estado do Rio de Janeiro: inconstitucionalidade, porque ofensiva ao disposto
nos arts. 21, XXIV, e 22, 1, da Constituicdo Federal. II. - ADI julgada
procedente. (ADI n° 1893/RJ, Relator: Ministro CARLOS VELLOSO, Orgﬁo
Julgador: Tribunal Pleno, julgamento em 12/05/2004, Publicagio em
04/06/2004).

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. USURPACAO DE COMPETENCIA
DA UNIAO. DIREITO DO TRABALHO. VIOLACAO AOS ARTIGOS 20, I
DA CONSTITUICAO FEDERAL INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
1. As regras de distribui¢do de competéncias legislativas sdo alicerces do
federalismo e consagram a formula de divisdo de centros de poder em um
Estado de Direito. 2. A Lei 6.296/2012 do Estado do Rio de Janeiro ao
estabelecer regramento relativo 2 aten¢io a saude ocupacional de
determinada categoria profissional, disciplinando a relagiio de trabalho,
invade esfera de competéncia legislativa privativa da Unido (CF, art. 22,
I). Precedentes desta CORTE. 3. Acéo Direta de Inconstitucionalidade
conhecida e julgada procedente. (ADI n° 5336, Relator: Ministro
ALEXANDRE DE MORAES, Orgio Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em
17/10/2018, Publicagdo em 29/10/20 18; grifou-se);

H4 ainda, em tramitagdo a ADI 6317 de relatoria do MIN. EDSON
FACHIN, proposta pela Confederagéio Nacional de Saude — CNS, tendo por objeto a Lei
n° 17.234, de 3 de janeiro de 2020, do Estado de S#o Paulo, que “obriga os hospitais

Praga Visconde de Maua, n° 89 ‘
Centro, Petrépolis - RJ, CEP: 25685-380 /f'”‘—"

Tel.: (24) 2291-9200 = @



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS

publicos e privados a criar uma sala de descompressdo, para ser utilizada pelos

enfermeiros, técnicos de enfermagem e auxiliares de enfermagem”, tal qual estipulado
no Projeto de Lei em exame. Ocorre que esta ADI também caminha para procedéncia,

contando, inclusive com o seguinte voto da AGU:

Direito do trabalho. Lei n° 17.234/2020 do Estado de S3o Paulo, que obriga os
hospitais publicos e privados a criar uma sala de descompressdo (descanso)
para ser utilizados pelos enfermeiros, técnicos de enfermagem e auxiliares de
enfermagem. Preliminar. Auséncia de Juntada de cépia do ato normativo
impugnado. Mérito. O diploma estadual sob invectiva, a pretexto de dispor
sobre protegdo e defesa da saude, veicula normas sobre direito do trabalho, cuja
matéria € de competéncia privativa da Unido, nos termos do artigo 22, inciso I,
da Lei Maior. Precedentes dessa Suprema Corte. Manifestagdo pelo néo
conhecimento da agdio direta €, no meérito, pela procedéncia do pedido

formulado pela requerente.

Assim, a criagdo de uma sala de descompressdo para ser utilizada pelos enfermeiros,

técnicos e auxiliares de enfermagem, nas unidades de satde ¢ de competéncia da Uniéo, quando se
trata de prote¢do e defesa da saude, a ograni¢do da ispen¢do do trabalho e sobre o direito de
trabalho.

Referente a legalidade e constitucionalidade, com amparo nas determinagdes constantes

na Constitui¢do Federal de 1988, com fundamento nos arts. 21, XXIV, 22. I e 24, X1I, o Projeto de

Lei em andlise apresenta vicio formal de iniciativa, tornando-se ilegal e inconstitucional por invadir

a competéncia exclusiva da Unido.

Impende destacar que o presente projeto possui 0 mesmo objeto da proposigdo
2553/2021, protocolada no dia 11 de fevereiro de 2021, de autorai do Vereador Marcelo Lessa.
Razdo pela qual ¢ imperioso proceder ao que prescreve o regimento interno desta CaAmara

Municipal, notadamente em seu artigo 92, § 6°, in verbis:
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Art. 92. Os Projetos de Lei, de Resolugdo e de Decreto
Legislativo e as Indicagdes Legislativas, depois de protocolados,
sdo lidos no Expediente €, at€¢ quarenta e oito horas,
despachados as Comissdes pelo Presidente.

§ 6° Se existe proposi¢do em tramite, que trate de matéria
analoga ou conexa, o Presidente fari a distribuigdo por
dependéncias, determinando a apensagdo da nova a proposigéo
existente, as quais depois serfio incluidas conjuntamente na
Ordem do Dia da mesma sessdo, tendo precedéncia a mais

antiga.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, de acordo com os arts. 21, XXIV, 22, 1 e 24, XII, ambas da

Constituigdo Federal de 1988, este DAJ entende que o Projeto de Lei apresenta vicio formal de

iniciativa, sendo, portanto, ilegal e inconstitucional. Sem prejuizo de entendimento diverso por este

parlamento.

Na hipétese de entendimento diverso por este parlamento, OPINO no sentido de que

seja apensadopo presente projeto de lei ja existente.

Ressalvo que este documento tem caréter opinativo.

A superior consideragéo

>

Y
S
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