ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petrépolis, 25 de Fevereiro de 2021.

PARECER

CMP DSL 2745/2021 DAJ -100/2021

EMENTA : DISPOE SOBRE
SUBSTITUICAO E INSTALACAQ
DE POSTES DE POLIESTER
REFORCADO COM FIBRA DE
VIDRO (PRFV) OU CONCRETO,
NA REDE ELETRICA E DE
TELEFONIA NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS.
vicio DE INICIATIVA.

(]3A3312ﬂ INCONSTITUCIONALIDADE.

INTRODUGAO:

Trata-se de Pré-Minuta acerca da legalidade e
constitucionalidade de Projeto de Lei, de autoria do ]
nobre vereador MARCELO CHITAO, que “DISPOE SOERE
SUBSTITUICAO E INSTALACAO DE POSTES DE POLIESTER 4%%
REFORCADO COM FIBRA DE VIDRO(PREV) OU CONCRETO, NA
REDE ELETRICA E DE TELEFONIA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE

PETROPOLIS.”
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i o sucinto relatério.

DO MERITO:

Segundo o autor, @ssa propositura vem &
justificar devido a, outrora, auséncia de inclusdo do
processo de troca de postes de poliéster reforgados
com fibra de wvidro ou concreto e manutengdo atribuilda
a respectiva empresa do sistema de rede elétrica e
relefonia. Além da notédvel atual falta de infra-

estrutura, gue culminou nec mau estadoc de conservagao

dos postes de madeira.

Alega ainda que os postes de madeira sempre foram
motive de preocupacido pela administracio por conta da
pouca resisténcia, pois a madeira nao suporta as

adversidades.

Apesar de reconhecermos a importancia dest

Projeto de Lei, esclarece que & matéria agqui discutida

r

& INCONSTITUCIONAL, contendo nitido vicio de

iniciativa.

DO FUNDAMENTO:

A matéria disciplinada pelo projeto de lei trata
de atividade administrativa e privativa do Poder

Executivo com & concessionaria por contrato

administrativo bilateral a administracao,

ne
disciplinada em Art. 60 da LOMP, lé-se:
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Art. 60. GSdo de iniciativa exclusiva do

Prefeito as leis gue disponham scbre:

I - ecriacdo, transformagdo ol extincdo de
Ccargos, fungées ou empregos publicos na
Administracdo Direta e autdrquica ou aumento de

Sua remuneracdo;

IT - servidores piiblicos da Administragdo
direta, indireta e fundacional, seu regime
juridico, provimento de cargo, hordrio de

trabalho, estabilidade e aposentadoriars

III - criacdo, estruturagdc e atribuigéas'dzs
Secretarias, Departamentos e Diretorias ou

érgdos equivalentes da Administracdc Piblica;

IV - matéria orcamentdria e financeira, e a gue
autorize a abertura de credites ou conceda

auxilios e subvengdes.

Nioc se trata, evidentemente, de atividade sujelta
a disciplina legislativa. Devendo respeitar o contrato
celebrado entre o poder executivo e a concessionaria

de servicos piblicos.

sendo assim, cabe essencialmente a Administracao
piblica, e ndc ao legislador, deliberar a respeito dos
contratos de concessdo dos servigos publicos em

beneficic dos cidadios e, sim ao Executive Municipal.
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Cumpre recordar agui o ensinamento de Hely Lopes

Meirelles, anotando gue:

“5 Prefeitura ndo pode legislar, como & Cdmara
ndc pode administrar. (...) O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de fungdes e gque residem
a harmonia = independéncia dos Foderes,
principio constitucional (art.2°) extensive ao
governo local. Qualguer atividade, da
prefeitura ou Camara, realizada com usurpagdo

de funcdes € nula e inoperante”.

gintetiza, ademais, gque “todo ato do Prefeito gue
infringir prerrogativa da Cdmara - Como também toda
deliberacgao da Cémara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — & nulo, por
ofensive aoc principio da separacdo de fungdes dos
érgdos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judicidric” (Direito
municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio

gchneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sac Paulo,

Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Percebe-se entdo que gqualquer iniciativa de leis
que invada az esfera de competéncia normativa privativa
do Prefeito Municipal podera ser considerada
inconstitucional. Isto porque se deve considerar,
fuﬁdamentalmente, que a Constituigdo Federal, bem como

a Lei Organica Municipal consagra a repartigdo da
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competéncia legislativa entre a Unidc, Estados e

Municipios.

Em gue pese a inegavel importdncia do tema, a
competéncia legislativa aqui debatida é de iniciativa

exclusiva do Chefe do Poder Executiveo Municipal.

DA CONCLUSAO:

Diante o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou

seja, tem carater técnico-opinativo que ndc impede a

tramitacdio e até mesmo consequente aprovacdo. Nesse

sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
gque, de forma especifica, j& expds a sua poslgac a

respeito, in verbis:

"0 parecer emitido por procurador ou
advogado de orgdo da administragdo puablica
ndo é ato administrativo. Nada mais €& do
gque a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, gue
orientari o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo,
que se comnstitui na execucao ex-oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento,
porguanto envelvido na aespécie simples
parecer, ou seja, ato cpinativo que poderia
ser, ou ndo, considerado pelo

a

administrador.” (Mandado de Seguranga I
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24 584-1 - Distrito Federal — Relator: Min.
Marco Aurélio de Mello — STF.)

NMestes termos, com amparc nNas determinacgoes
constantes na Lei Organica Municipal, entendemos que o
Projeto de Lei em analise apresenta vicio formal de
iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional =
ilegal, constituindo o conteudo do mesmo de
competéncia exclusiva do Poder Executivo, ressalwvando,

contudo, seu carater opinativo.

A superior consideracgao.

F
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FELIPE CESAR SANTIAGO
ASSESSOR JURIDICO
MATRICULA wW° 1727.053/21

OAB-RJ 232.132 MATRICULA 1729.063/21
OAB/RJ 80.742
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