ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petropolis, 25 de margo de 2021.

CMP DSL 3314/2021 - DAJ -150/2021

EMENTA: DISPOE SOBRE SUBSTITUICAO
DOS POSTES DE MADEIRA, A
INSTALACAO DE POSTES DE CONCRETO
E A REALOCAGAO DOS IMSTALADOS EM
CONDIGAO IRREGULARES NA REDE
ELETRICA E DE TELEFONIA NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS.

| - INTRODUGCAO:

Trata-se de Parecer acerca da legalidade e constitucionalidade de Projeto de Lei, de
autoria do nobre vereador MARCELO LESSA, que “DISPOE SOBRE SUBSTITUICAQ DOS
POSTES DE MADEIRA, A INSTALACAO DE POSTES DE CONCRETO E A REALOCAGAO DOS
IMSTALADOS EM CONDICAO IRREGULARES NA REDE ELETRICA E DE TELEFONIA NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS.”

E o sucinto relatério.

Il - ASPECTOS FORMAIS:

Segundo o autor, essa propositura deste projeto de Lei visa orientar as
concessiondrias de servigos publicos de energia elétrica e de telefonia a adequarem
seus servicos, vindo assim até justificar a constitucionalidade deste, porém cabe
ressaltar que tende a notar a auséncia de inclusdo do processo de troca de\postes de
madeira para o de concreto e a realocacdo dos instalados em condigdes irfggulares,
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através da respectiva empresa do sistema de rede elétrica e telefonia. Além da notavel
atual falta de infra-estrutura, que veio a culminar na mau estado de conservacao dos

postes de madeira, ora citado.

Alega ainda que os postes de madeira sempre foram motivo de preocupagdo
pela administracdo por conta da pouca resisténcia, pois a madeira ndo suporta as

adversidades, oriunda do passar do tempo e dos ataques dos insetos.

Apesar de reconhecermos a importancia deste Projeto de Lei, esclarece que a
matéria aqui discutida ¢ INCONSTITUCIONAL, contendo nitido vicio de iniciativa.
I11-DO MERITO:

Antes de adentrarmos ao mérito do Projeto de Lei, impende ressaltar que a

matéria que aqui se debate ja esta sendo discutida no Projeto de Lei n? 2745/2021.

Assim sendo, vale ressaltar que esta matéria é idéntica a matéria que tramita

e se discute no Projeto de Lei n2 2745/2021 dentro desta mesma legislatura.

A matéria disciplinada por este projeto de lei trata de atividade administrativa
@ privativa do Poder Executivo com a concessiondria por contrato administrativo

bilateral na administrag3o, disciplinada em Art. 60 da LOMP, Ié-se:

Art. 60. So de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que

disponham sobre:

I - criagdo, transformagcdo ou extingdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na Administracdo Direta e autdrguica ou

aumento de sua remuneracdo;
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Il - servidores ptblicos da Administragdo direta, indireta e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargo, hordrio

de trabalho, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagfio, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias,

Departamentos e Diretorias ou 6rgdos equivalentes da
Administragdo Publica;

IV - matéria orcamentdria e financeira, e a que autorize o

abertura de créditos ou conceda auxilios e subvengoes.

0 que podemos ver em total evidéncia, é que ndo se trata de atividade sujeita
a disciplina legislativa, de forma que se deve respeitar o contrato celebrado entre o

poder executivo e a concessiondria de servigos publicos.

Destarte, cabe essencialmente a Administragdo Publica, e ndo ao legislador,
deliberar a respeito dos contratos de concessao dos servigos publicos em beneficio dos

cidaddos e sim ao Poder Executivo Municipal.
Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando gue:

“a Prefeitura n@o pode legislar, como a Cdmara ndo pode
administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungbes é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.22) extensivo oo governo local. Qualguer
atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpagdo

de funcdes € nula e inoperante”.

Ademais, cabe dizer que “todo ato do Prefeito que infringir prefrogativa da

Cdmara — como também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirdr otribuicdo
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da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensive ao principio da separacéo de fungées
dos orgdos do governo local (CF, art. 22 ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Maércio

Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Percebe-se ent3o que qualquer iniciativa de leis que invada a esfera de
competéncia normativa privativa do Prefeito Municipal poderd ser considerada
inconstitucional. Isto porque se deve considerar, fundamentalmente, gue a
Constituicdo Federal, bem como a Lei Organica Municipal consagra a reparticdo da

competéncia legislativa entre a Unido, Estados e Municipios.

Em gue pese a inegavel importdncia do tema, a competéncia legislativa aqui

debatida é de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

IV-DA CONCLUSAO:

Diante o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-

opinativo gue ndo impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovacio. Nesse

sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica,

ja expos a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgéo da
administragdo pdblica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do gue a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex-oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envoivido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo

administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
"

Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello —
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Portanto, com amparo nas determinacbes constantes na Lei Orgénica
Municipal, entendemos que o Projeto de Lei em anélise apresenta vicio formal de
iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional e ilegal, constituindo o conteddo do
mesmo de competéncia exclusiva do Poder Executivo, ressalvando, contudo, seu
carater opinativo.

Ndo obstante o vicio anteriormente apontado, é possivel que Excelentissimo
Parlamentar, por se tratar de assunto de suma importancia, apresente o tema

mediante indicacdo legislativa.

Em face do exposto, sobre o mérito do projeto, entende o DAJ pela existéncia
do vicio de iniciativa. Sem prejuizc quanto a opinido anteriormente manifestada,
verifica-se a existéncia de projeto de lei similar em tramitac3o, notadamente o PL n°
2745/2021. Nesses termos, com base no art. 79, & 4° do Regimento Internnl,npina

sejam ambos anexados.

E o Parecer.

A superior consideracio.

ALEXANDER LESSA DE ABREU

ASSESSOR JURIDICD
MATRICULA: 1706.037/21
OAB/RJ: 105.177 OAB/RJ 80. %42
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