ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

PETROPOLIS, 05 DE ABRIL DE 2021.

PARECER

CMP DSL 3578/2021 - DAJ - 162/2021

EMENTA : PARECER SOBRE
PROJETO DE LEI QUE DISPOE
SOBRE O FUNCIONAMENTO DOS
SERVICOS ESSENCIAIS NO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS,
ENQUANTO DURAREM AS
MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO
DE EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA DECORRENTE DO
CORONAVIRUS - COVID-19.
vicio DE INICIATIVA.
INVASAO DE COMPETENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE.
PARECER DESFAVORAVEL.

INTRODUGAO:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e

constitucionalidade de Projeto de Lei, de autoria

vereador MARCELO LESSA, que “DISPOE SOBR
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FUNCIONAMENTO DOS SERVIGOS ESSENCIAIS NO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS, ENQUANTO DURAREM AS MEDIDAS DE
ENFRENTAMENTO DE EMERGENCIA  DE SAUDE PUBLICA
DECORRENTE DO CORONAVIRUS - COVID-19”.

E o sucinto relatério. Passo a opinar.

DO MERITO:

Segundo o autor, o projeto se justifica devido a
crise humanitaria causada pela epidemia de COVID-19,
razdo do fechamento de muitos estabelecimentos ou sem
alcancar lucros, bem como O numero de familias sem

emprego.

Apesar de reconhecermos a importancia deste
Projeto de Lei, esclarece que a matéria aqui discutida

é INCONSTITUCIONAL, contendo nitido vicio de

iniciativa.

DO FUNDAMENTO:

A matéria disciplinada pelo projeto de lei trata
de atividade administrativa e privativa do Poder
Executivo com a concessionarias por contrato
administrativo bilateral na administracao,

disciplinada em Art. 60 da LOMP, lé-se:

CMPNS ..o e
FOLHANP“HE; ...........
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Art. 60. Sdo de iniciativa exclusiva do

Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criacgcdo, transformagdo ou extingdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracdo Direta e autdrquica ou aumento de

sua remunerag¢do;

II - servidores publicos da Administrag¢do
direta, 1indireta e fundacional, seu regime
juridico, provimento de cargo, hordrio de

trabalho, estabilidade e aposentadoria;

III - criagdo, estruturagdo e atribuigcdes das
Secretarias, Departamentos e Diretorias ou

érgdos equivalentes da Administragcdo Publica;

IV - matéria orcamentdria e financeira, e a que
autorize a abertura de créditos ou conceda

auxilios e subvengdes.

Nio se trata, evidentemente, de atividade sujeita
a disciplina legislativa. Devendo respeitar o contrato
celebrado entre o poder executivo e a concessionaria
de servicos publicos. Muito apesar de o autor afirmar
em sua justificativa que inexiste previsdo contratual,
tal assertiva ndo veio acompanhada do termo contratual
especifico, razao pela qual, presume-se a legalidade

da tarifa sub oculis.

Sendo assim, cabe essencialmente a Administracgao

publica, e ndo ao legislador, deliberar a respeito dos
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contratos de concessdo dos servicos ©publicos em

peneficio dos cidaddos e, sim ao Executivo Municipal.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes

Meirelles, anotando que:

w4 Prefeitura ndo pode legislar, como a camara
ndo pode administrar. (...) O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de fungédes é que residem
a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da
prefeitura ou Camara, realizada com usurpag¢do

de func¢des é nula e inoperante”.

Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que
infringir prerrogativa da Camara - como também toda
deliberagdo da Camara que invadir ou retirar
atribui¢do da Prefeitura ou do Prefeito - é nulo, por
ofensivo ao principio da separagdo de fungdes dos
érgdos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio” (Direito
municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sao Paulo,

Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Percebe-se entdoc que qualquer iniciativa de leis
que invada a esfera de competéncia normativa privativa
do Prefeito Municipal podera ser considerada
inconstitucional. Isto porque se deve considerar,

fundamentalmente, que a Constituicdo Federal,

Praga Visconde de Maua, 89, Centro, Petrépolis-RJ
Tel/fax (24) 2291-9200

www.cmp.rj.gov.br



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

a Lei Orgédnica Municipal consagra a reparticdo da
competéncia legislativa entre a Unido, Estados e

Municipios.

No mesmo sentido entende o Tribunal de Justica do

Estado do Rio de Janeiro, em sua exege in verbis:

ARGUIQf\O DE INCONSTITUCIONALIDADE. LET
MUNICIPAL 1803/2012, do MUNICIPIO DE PATY
DO ALFERES. OBRIGAGAO DA CONCESSIONARIA A
INSTALAR MEDIDORES DE ENERGIA ELETRICA NOS
IMOVEIS DO MUNICIPIO E SANCAO PARA O
DESCUMPRIMENTO. INVASAO DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DA UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE.
Ingeréncia inconstitucional na competéncia
legislativa privativa da Unido Federal,
pois esta regulando <condi¢des para a
prestagao do servigo de energia elétrica.
Vicio de inconstitucionalidade formal.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. A
permissdo do regramento atinente & energia

elétrica pelos municipios iria de encontro
ao pacto federativo constitucional, que
rege o relacionamento de independéncia e
concorréncia harménica entre os diversos
entes federativos, nos trés niveis
existentes no ordenamento nacional definido
pelo constituinte origindrio. Cabe & Unido
a regulacdo de matérias de interesse geral
do Estado e da populacdo, e aos municipios,
por sua vez, as matérias de interesse
preponderantemente local, o que ndo se pode
dizer do regramento quanto ao fornecimento
de energia elétrica. Inexisténcia de
interesse local, faltando qualquer
indicativo de particularidade que se
relacione com o Municipio de Paty do

Alferes. E de se reconhecer, assim, que a Xa

norma debatida viola os artigos 2° e 22,
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1V, da CRFB, e 7% da Constituigao
Estadual. Acolhimento da arguigao com
declaracao da inconstitucionalidade dos
artigos apontados.

[ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 0044702-
12.2012.8.19.0000 RELATORA: MARIA AUGUSTA VAZ M. DE
FIGUEIREDO]

Em que pese a inegavel importédncia do tema, a
competéncia legislativa aqui debatida é de iniciativa

exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

DA CONCLUSAO:

Nestes termos, com amparo nas determinacgdes
constantes na Lei Orgénica Municipal, entendemos que ©
Projeto de Lei em analise apresenta vicio formal de
iniciativa e invade competéncia do poder executivo,
sendo, portanto, inconstitucional e ilegal,
ressalvando, contudo, a possibilidade de entendimento

diverso por este parlamento municipal.

CMPNC.oo, '
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A superior consideracéo.

v
F 2SAR SANTIAGO FERNAND R/I\)Sa DE ASSSIS
ASSESSOR JURIDICO ___KRAYJO
MATRICULA N° 1727.053/21 DIRETOR\l ipico
OAB-RJ 232.132 MATRICULA '1%29.063/21
OAB/RJ 80.742
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