ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petropolis/RJ, 16 de abril de 2021.

PARECER
CMP DL 3653/2021 — DAJ 160/2021

EMENTA: DISPOE SOBRE A
GARANTIA DA QUALIDADE DO
PAVIMENTO  ASFALTICO NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS, NOS CASOS QUE
MENCIONA E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I- INTRODUCAO:

Versa o presente parecer sobre o projeto de lei, de autoria do
limo. Sr. Vereador Eduardo do Blog para que seja “disposto sobre a
garantia da qualidade do pavimento asfiltico no ambito do municipio de

Petropolis, nos casos que menciona e dé outras providéncias”.

E o sucinto relatério. Passo a andlise Juridica.

Il-  ASPECTOS FORMAIS:

Com efeito, trata-se de matéria de interesse local sobre a qual
compete ao Municipio legislar, nos termos do art. 30, inciso |, da

Constituicdo Federal e do art. 16 da Lei Organica Municipal.
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No que tange ao aspecto formal, a propositura do Projeto de Lei
encontra fundamento no art. 60 da Lei Organica do Municipio, segundo o

qual cabe privativamente ao Prefeito propor sobre a matéria aqui

discutida.

Como implica a referida garantia da qualidade do Pavimento
Asféltico neste Municipio, que tem todo valor a sua propositura gquando
diz que as empresas responsaveis por intervengdes em vias e logradouros
Publicos pavimentados com o novo asfalto devem deixar apos a conclusao
do servico o local reparado com a mesma qualidade verificada
anteriormente. A proposi¢do do nobre Vereador visa garantir que tais
servicos ndo reduzam a qualidade do pavimento asfaltico do local, apos

a sua conclusdo, pelo que vejamos, vem se destinar que esta disposi¢do e

decisdo sobre tal Criacio deste Projeto de Lei cabe, privativamente, ao

Chefe do Poder Executivo.

Deste modo, compete ao Prefeito o julgamento final e a

proposicado legislativa.
i- DO MERITO:

A autor do Projeto de Lei busca garantir que tais servicos nao

reduzam a qualidade do pavimento asféltico do local, em todo municipio

de Petropolis.

Segundo a autor, tem como finalidade que as empresas

responsaveis por _interven des em vias e logradouros Publicos

pavimentados com o novo asfalto devem deixar apés a conclusao do
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servico o local reparado com a mesma gualidade verificada

anteriormente.

Apesar de reconhecermos a importancia deste Projeto_de Lei,

esclarece que a matéria aqui discutida é de competéncia exclusiva do

Executivo.

A matéria disciplinada pelo projeto de lei encontra-se no ambito
da atividade administrativa do municipio, cuja organizagdo,
funcionamento e direcio superior cabe ao Poder Executivo, com auxilio

dos Secretarios Municipais, conforme previsto no seu artigo 60 da LOMP:

Art. 60. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo, transformag¢do ou extingdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na Administracdo Direta e autdrquica ou aumento de
sua remuneracdo;

Il - servidores publicos da Administragdo direta, indireta e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargo, hordrio de
trabalho, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagGo, estrutura¢do e atribuigdes das Secretarias,
Departamentos e Diretorias ou 6rgdos equivalentes da Administragéio
Publica;

IV - matéria orcamentdria e financeira, e a que autorize a abertura

de créditos ou conceda auxilios e subvengoes.
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Vale observar, que tais servicos ndo reduzam a qualidade do
pavimento asfdltico do local no ambito do municipio & matéria
exclusivamente relacionada 3 Administracdo Publica, a cargo do Chefe do
Executivo, porque disciplina a forma e condigGes de prestacdo de servigo

publico referente a estrutura e obras.

Assim, privativa do Poder Executivo e inserida na esfera do poder

discricionario da administracao.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles,
anotando que:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode
administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.29) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada com
usurpagdo de funcdes é nula e inoperante”.,

Sintetiza, ademais, gue “todo ato do Prefeito que infringir

prerrogativa da Cimara — como também toda deliberacdo da Camara gue

invadir ou retirar atribuicio da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por

ofensivo ao principio da separacdo de funcdes dos orgdos do governo local

(CF, art. 22 ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario”
(Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis

e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Percebe-se entdo gue gualquer iniciativa de leis que invada.a
|

esfera de competéncia normativa privativa do Prefeito Municipal podeta
—x
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ser _considerada inconstitucional. Isto porque se deve considerar,

fundamentalmente, que a Constituicdo Federal, bem como a Lei Orgdnica
Municipal consagra a reparti¢do da competéncia legislativa entre a Unido,

Estados e Municipios.

Em que pese a inegdvel importdncia do tema, a_competéncia

legislativa aqui_debatida é de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder

Executivo Municipal.

IV-DA CONCLUSAO:

Diante o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo
consequente aprovagdo. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expbs a sua posicdo a
respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientaré o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex-oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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Nestes termos, com amparo nas determinacGes constantes na Lei

Organica Municipal, entendemos gue o_Projeto_de Lei_em anadlise

apresenta vicio formal de iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional,

constituindo o contetddo do mesmo de competéncia exclusiva do Poder
Executivo, ressalvando, contudo, seu carater opinativo.

Destarte, € possivel gue se presente uma Indicacdo Legislativa,

ao Executivo, por iniciativa do llmo. Parlamentar, por se tratar de

matéria de suma importancia para o municipio.

Por derradeiro, entende esse DAJ tratar-se de vicio formal de

iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional. Outrossim, vem sugerir ao

nobre Vereador a _Indicacdo Legislativa, pois vem apresentar todas as
condicbes de tramitar no Plendrio desta Casa Legislativa, ressalvando,

contudo, seu carater opinativo.

E o Parecer.

A superior consideracdo.
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