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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER FAVORAVEL N° 372/2021
REFERENCIA: INDICAGAO LEGISLATIVA - PROCESSO N. 3786/2021
RELATOR: OCTAVIO SAMPAIO

Ementa: Indica ao executivo municipal o
envio de projeto de lei a esta casa
legislativa que disponha sobre a agéo de
distribuicdo de alimentos (ADA), através
de cestas basicas nas localidades do
Municipio de Petrépolis, para moradores
que encontram-se em situagdo de
vulnerabilidade social, devido a
inseguranga alimentar e nutricional
provocados pelos impactos sociais e
econdmicos diante da pandemia do covid
19.

Em consonéncia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso L, II e III do Regimento Interno da Camara Municipal
de Petropolis, segue o parecer:

I - RELATORIO:

Trata-se de INDICACAO LEGISLATIVA do Tlmo. Vereador GIL MAGNO que indica a0 Executivo Municipal a necessidade
de envio de PROJETO DE LEI que disponha sobre a acdo de distribuicdo de alimentos (ADA), através de cestas basicas
nas localidades do Municipio de Petrdpolis, para moradores que encontra-se em situa¢ao de vulnerabilidade social, devido

a inseguranca alimentar e nutricional provocados pelos impactos sociais e econdmicos diante da pandemia do Covid -19.

Inicialmente, cumpre esclarecer as competéncias da Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redacdo, conforme disposto pelo

Art. 35, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petropolis, vejamos:

Art. 35. Constituem campos temdticos ou dareas especificas de atividades de cada Comissdo
Permanente:

I - Da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos, emendas
ou substitutivos sujeitos a aprecia¢do da Casa ou de suas Comissdes, para efeito de admissibilidade
e tramitagdo,

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Orgdnica Municipal;

¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja submetido, em consulta, pelo
Presidente da Camara, pelo Plendrio ou por outra Comissdo ou em razdo de recurso previsto neste
Regimento;

d) exercicio dos poderes municipais;

e) licenga de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do Municipio ou para interromper
o exercicio de suas fungoes,

P desapropriagoes;

8) transferéncia temporaria de sede do Governo;
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h) redagdo do vencido e redagdo final das proposi¢ées em geral, ressalvado o disposto nos §5§ 3°,
4°e 5°do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.

Com base nas competéncias atribuidas a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, segue o voto:
II - VOTO:

Diante do atual cenario em que o pais vive, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que, além do governo federal, os
governos estaduais e municipais tém legitimidade para definir acdes de combate a pandemia de Covid19, por entenderem que

governadores conhecem melhor as realidades regionais e os prefeitos, as locais.

Neste sentido, ressalto a importancia da iniciativa do Ilmo. Vereador que visa diminuir os impactos gerados pelo agravamento da
pandemia na vida de pessoas ja vulnerabilizadas socialmente, visto que a pobreza ¢ um fendmeno complexo que assola

parte da populagdo, causando fome e morte.

A Carta Magna de 1988 recepcionou em seu texto normativo, dois principios inerentes ao individuo que devem ser

destacados. Estes tratam dos direitos fundamentais e os direitos sociais.

O principio fundamental da dignidade da pessoa humana, consagrado pela Constitui¢do Federal em seu Art. 1°, no inciso

III, prevé um direito individual e estabelece um verdadeiro dever fundamental de tratamento igualitario.

1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem como
fundamentos:

()

1II - a dignidade da pessoa humana

\

Observa-se claramente que no rol de direitos e garantias individuais e coletivos houve o inicio da tutela do direito a
alimentag@o, consagrado no Art. 6° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), dispondo sobre os
direitos sociais, individuais e coletivos, in verbis:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infdancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n°90, de 2015)

o

Outrossim, o direito Brasileiro trouxe em seu bojo o direito a seguranga alimentar e nutricional da populacdo, pela Lei n
11.346, de 15 de setembro de 2006, a chamada Lei Organica da Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) com vistas em
assegurar o direito humano a alimentagdo adequada e da outras providéncias, conforme assevera o Art.3°. Vejamos:

Art. 3°. A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, economica e socialmente
sustentdveis.

O Art. 23, X da Constituigdo Federal (CRFB/88), prevé as regras de competéncia comum entre Unido, Estados e Distrito
Federal.

Art, 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizag¢do, promovendo a integragdo social
dos setores desfavorecidos;

As competéncias legislativas do municipio caracterizam-se pelo principio da predominancia do inferesse local, e na
concretizagdo desse principio, a Constituigdo Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente aos

municipios, sendo vejamos:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; o
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Nesse sentido, toda a atua¢do do Poder Publico devera, dentre outras finalidades, garantir o bem-estar populagdo, buscando
mecanismos efetivos de apoio e suporte aos que necessitam.

De tal sorte, entendo que se trata de indicagdo importante, conveniente e oportuna, ¢ em obediéncia as normas legais, e
inexistindo ilegalidade ou inconstitucionalidade na matéria em questdo, cujo teor transcrevo. Ndo vislumbro qualquer

impedimento para a tramitagdo em Plenario.

II1 - PARECER DA COMISSAO:

A Comisséo de Constitui¢do, Justica e Redagdo (Vice — Presidente) manifesta-se FAVORAVELMENTE & tramita¢do da
referida PROPOSICAO em plenario.

Sala das Comissoes em 29 de Abril de 2021

Gdrav.é  S. & 0P fal

OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente

E\J\QW DR. ﬁNGRQPERrA\TA {“Mgigg

Vogal
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