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Petrdpolis, 03 de maio de 2021.
-PARECER-

CMP DSL N° 3787/2021 SSM

EMENTA.: Parecer  Juridico
referente a analise da legalidade
do Projeto de Lei n.° 3787/2021,
que “Institui o Plano Emergencial
de Auxilio as Empresas e
Recuperagdo Econdmica de
Petropolis®. Impossibilidade.

Cuida o presente parecer, objetivando analisar o
Projeto de Lei n.° 3787/2021, que “Institui o Plano Emergencial de
Auxilio s Empresas e Recuperagdo Econdmica de Petropolis”,
concedendo isencoes para tributos e taxas municipais em quanto
durar o Decreto Municipal de amidade Publica, de iniciativa do
llmo. Sr. Vereador Yuri Moura. (ﬁ

E o sucinto relatério.

DO MERITO.

Compulsando os presentes autos, verificamos que
a presente matéria contida no presente Projeto de Lei, de iniciativa
do llmo. Sr. Vereador Yuri Moura estd no rol das matérias de
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iniciativa parlamentar local, descritas no inciso |, do art. 37 e art. 59,
ambos da Lei Organica do Municipio de Petropolis e nao descrita
dentre das matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo Municipal, previstas no art. 60, da LOMP:

Lei Orgénica do Municipio de Petropolis

Art. 37.Cabe a Camara Municipal, com
sancdo do Prefeito, exceto quando se tratar de
leis organicas, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio e, especialmente:

| -legislar sobre tributos municipais,
isengoes, anistias fiscais, remissdo de dividas
e suspensio de cobrancga da divida ativa;

Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a qualguer
Vereador, Comissao Permanente da Camara,

ao Prefeito e aos cidadados, sendo que estes
ultimos a exercerdo sob a forma de mocgao
articulada, subscrita, no minimo, por cinco por
cento do total do numero de eleitores do
Municipio no ultimo pleito eleitoral, na forma e
nos casos previstos nesta Lei Organica. (grifos
nosso)

Art. 60, Sdo de iniciativa exclusiva do
Prefeito as leis que disponham sobre:
| -criagdo, transformacdo ou extingao de
cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragao Direta eautarquica ou aumento
de sua remuneracao; di

Il -servidores publicos da Administragao
direta, indireta e fundacional, seu regime
juridico, provimento de cargo, horério de
trabalho, estabilidade e aposentadoria;

Il - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das
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Secretarias, Departamentos e Diretorias ou
orgidos equivalentes da Administragao Publica;

IV - matéria orgcamentaria e financeira, e a que
autorize a abertura de creditos ou conceda
auxilios e subvengoes. (grifos nosso)

Trata-se o presente Parecer Juridico em analisar a
proposicao legislativa, de autoria do limo. Sr. Vereador Yuri Moura,
que “Institui o Plano Emergencial de Auxilio as Empresas e
Recuperagdo Econdmica de Petropolis *, concedendo isengoes para
tributos e taxas municipais enquanto durar o Decreto Municipal de
Calamidade Publica.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura
nao reune condigdes para prosseguir em tramitagao, conforme passa
a ser doravante exposto.

Embora a Constituigao Estadual do Rio de Janeiro
nao fixa competéncia privativa do Prefeito Municipal em matéria
tributaria, sendo remansosa a jurisprudéncia no sentido de que ela é
concorrente, sendo assim naoc ha vicio material na proposigao
legislativa, pois cuida de questao tributaria, ndo orgcamentaria, nao se
verificando afronta principio da legalidade ou da independéncia

entre os Poderes.

Argumenta-se a proposi¢do legislativa, que a
concessdo da isengdo nao acarreta redugdo de receita ou aumento
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de despesa em sentido estrito, importando em frustragdo da
expectativa de arrecadacao.

Entretanto, sob o aspecto da técnica
legislativa, a presente proposi¢ao nao atende os incisos l e ll, do
artigo 7°, da Lei Complementar Federal n.® 95/98, pois o §2°, do
artigo 2° é estranho ao objeto do artigo 1°, do presente Projeto
de Lei, pois o diferimento do prazo estabelecido no referido
paragrafo refere-se a outros sujeitos passivos diversos

daqueles previstos no art. 1°, do Projeto de Lei.

De outra banda, muito embora a proposigdo
seja muito interessante para as empresas que foram afetadas
pela pandemia e também para a recuperagao da economia de
Petrépolis, ndo da para generalizar a concessao da isencao
tributéria sugerida no §1°, do art. 2° da proposigao, pois ndo ha
como mensurar se todas tiveram diminui¢gao em sua receitas,
pois ha casos em que muitos estabelecimentos comerciais
tiveram crescimento com vendas por aplicativos e entregas em
domicilio, delivery, e neste caso, sendo o Projeto de Lei
aprovado e sancionado traria beneficio ilegal para aqueles que
néo tiveram prejliizo com a pandemia, causando enriquecimento

sem causa.

Outro ponto a ser analisado & a auséncia de
estudo do impacto econdmico que a iseng@o podera causar aos
cofres do Municipio, previsto no art. 14, da Lei de Responsabilidade

Fiscal, em caso de renuncia de receita, principalmente, quando o
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municipio se encontra com uma divida publica interna de dimensao
astrondmica, corroborada, com a reducdo de arrecadacdo e
diminui¢éo de repasse constitucional obrigatdrio.

Face ao todo o Exposto, apresentando o presente
Projeto de Lei vicios de legalidade por falta de demonstracido de
estudo de impacto econdmico e por contrariar a norma técnica de
producdo legislativa descrita nos incisos | e Il, do art, 7°, da Lei
Complementar  Federal n° 95/98, este DAJ OPINA
DESFAVORAVELMENTE pela sua tramitacdo, no Plenario desta
Casa Legislativa.

A superior consideracao.
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