ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

PETROPOLIS, 19 DE ABRIL DE 2021,

PARECER

CMP DSL 3936/2021 - DAJ - 190/2021

EMENTA : PARECER  SOBRE
PROJETO DE LEI QUE DISPOE
SOBRE A ATIVIDADE DE GUIA
DE TURISMO MOTORIZADONO
AMBITO DO MUNCIPIO DE
PETROPOLIS. vicIio DE
INICIATIVA. INVASAO DE
COMPETENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE.
PARECER DESFAVORAVEL.

INTRODUGAO:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e
constitucionalidade de Projeto de Lei, de autoria do
vereador EDUARDO DO BLOG, Jque “WQUE DISPOE SOBRE A
ATIVIDADE DE GUIA DE TURISMO MOTORIZADONO AMBITO DO
MUNCIPIO DE PETROPOLIS” .

£ o sucinto relatdrio. Passo a opinar.
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DO MERITO:

O Vereador autor da propositura em analise afirma
que essa atividade surgiu pela necessidade das
agéncias de turismo em cortar custos para viabilizar ©
atendimento a viajantes individuais, casalis e pequenos
grupos de amigos. Atualmente, agéncias de turismo e
sites da internet oferecem servicos de driver guide na

cidade.

Apesar de reconhecermos a importancia deste
Projeto de Lei, esclarece que a matéria aqui discutida

é INCONSTITUCIONAL, contendo nitido vicio de

iniciativa.

DO FUNDAMENTO:

A matéria disciplinada pelo projeto de lei trata
de atividade administrativa e privativa do Poder
Executivo, além de disciplinar sobre normas de
competéncia exclusiva da Unido, assim descrito pela

CRFB/88, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao
legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

fons)

XTI - transito e transporte
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¥VI - organizagdo do sistema nacional
de emprego e condigdes para ©O exercicio

de profissdes;

No mesmo sentido entende o Tribunal de Justica do

Estado do Rio de Janeiro, em sua exege 1in verbis:

ARGUICiO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL 1803/2012, do MUNICIPIO DE PATY
DO ALFERES. OBRIGACAO DA CONCESSIONARIA A
INSTALAR MEDIDORES DE ENERGIA ELETRICA NOS
IMOVEIS DO MUNICIPIO E SsaNCAO PARA O
DESCUMPRIMENTO. INVASAO DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DA UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE.
Ingeréncia inconstitucional na competéncia

legislativa privativa da Unido Federal,
pois esta regulando condicdes para a
prestacédo do servico de energia elétrica.
Vicio de inconstitucionalidade formal.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. A
permissé&o do regramento atinente a energia
elétrica pelos municipios iria de encontro
ao pacto federativo constitucional, que
rege O relacionamento de independéncia €
concorréncia harménica entre os diversos
entes federativos, nos trés niveis
existentes no ordenamento nacional definido
pelo constituinte originario. Cabe a Unido
a regulacgédo de matérias de interesse geral
do Estado e da populagdo, € aos municipios,
por sua vez, as matérias de 1interesse
preponderantemente local, o que ndo se pode
dizer do regramento quanto ao fornecimento
de energia elétrica. Inexisténcia de
interesse local, faltando qualquer
indicativo de particularidade que se
relacione com O Municipio de Paty do
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Alferes. E de se reconhecer, assim, que a
norma debatida viola os artigos 2° e 22,
v, da CRFB, = 12, da Constituigado
Estadual. Acolhimento da arguigao com
declaracdo da inconstitucionalidade dos
artigos apontados.

[ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 0044702-
12.2012.8.19.0000 RELATORA: MARIA AUGUSTA VAZ M. DE
FIGUEIREDO]

Na hipétese de superada a hermenéutica trazida
pela CF/88 tem-se disciplinado no Art. 60 da LOMP, 1é-

se:

Art. 60. Sdo de iniciativa exclusiva do

pPrefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de
cargos, fun¢des ou empregos publicos na
Administracdo Direta e autdrquica ou aumento de

sua remunerag¢do;

II - servidores publicos da Administrag¢do
direta, indireta e fundacional, seu regime
juridico, provimento de <cargo, hordrio de

trabalho, estabilidade e aposentadoria;

III - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das
Secretarias, Departamentos e Diretorias ou

6rgidos equivalentes da Administragdo Publica;

IV - matéria orcamentdria e financeira, e a que
autorize a abertura de créditos ou conceda

aquxilios e subvengdes.

Percebe-se entdo que qualquer iniciativa de leis

gque invada a esfera de competéncia normativa privativa
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do Prefeito Municipal podera ser considerada
inconstitucional. Isto porque se deve considerar,
fundamentalmente, que a Constituigdo Federal, bem como
a Lei Orgédnica Municipal consagra a reparticdo da
competéncia legislativa entre a Unido, Estados e

Municipios.

Sendo assim, cabe essencialmente a Administracao
Piblica, e n&do ao legislador, deliberar acerca do

servigco de turismo motorizado.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes

Meirelles, anotando que:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Céamara
ndo pode administrar. (...) O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de fungées é que residem
a harmonia € independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou Cadmara, realizada com usurpag¢do

de fun¢bes é nula e inoperante”.

Sintetiza, ademais, que "“todo ato do Prefeito que
infringir prerrogativa da Cémara - como também toda
deliberagcdo da Camara que invadir ou retirar
atribuig¢do da Prefeitura ou do Prefeito - é nulo, por
ofensivo ao principio da separagdo de fun¢des dos
orgdos do governo local (CF, art. 2° c¢/c o art. 31) ;
podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio” (Direito

municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
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Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sao Paulo,

Malheiros, 2006, p. 708 e 712) .

Em que pese a inegdvel importancia do tema, a
competéncia legislativa aqui debatida é de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo e de competéncia

EXCLUSIVA da Uniao Federal.

DA CONCLUSAO:

Nestes termos, com amparo nas determinacdes
constantes na Lei Orgénica Municipal, entendemos que o
Projeto de Lei em analise apresenta vicio formal de
iniciativa e invade competéncia do poder executivo,
sendo, portanto, inconstitucional e ilegal,
ressalvando, contudo, a possibilidade de entendimento

diverso por este parlamento municipal.

.

A superior consideragdos

ESAR SANTIAGO FERNAN?O i
ASSESSOR JURIDICO \\ " BRRYJO__

MATRICULA N° 1727.053/21 DIRET°RL ! IDICO2
OAB-RJ 232.132 MATRICULA W[729.063/21

OAB/RJ 80.742
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