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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

~cAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER FAVORAVEL N° 492/2021
REFERENCIA: GP - PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 4080/2021
RELATOR: MAURINHO BRANCO

Ementa: GP 369/2021 Projeto de Lei que
"Dispbe sobre as Diretrizes para
elaboracdo da Lei Orgamentaria para o
Exercicio Financeiro de 2022 e da outras
providéncias."

| - RELATORIO:

A priori, cumpre esclarecer que o presente parecer segue as disposi¢cdes elencadas no art. 52, §1°, incisos |, Il
e lll do Regimento Interno da Camara Municipal de Petrépolis.

Em consonancia, com as competéncias da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO dispostas no art. 35,
inciso Il do referido dispositivo:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas
especificas de atividades de cada Comissao
Permanente:

Il - Da Comisséo de Finangas e Orcamento:

a) aspectos financeiros e orcamentarios publicos de
quaisquer proposi¢cbes que importem aumento ou
diminuigado da receita ou da despesa publica, quanto a
sua compatibilidade ou adequagcdo com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o
Orcamento Anual;

b) elaboragdo da redagdo final do Projeto de Lei
Orgamentaria;

c) exame e parecer sobre projetos de lei relativos
ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentdrias,
ao Orgcamento Anual e aos Créditos adicionais e
sobre as Contas apresentadas anualmente com o
Parecer do Tribunal de Contas do Estado,
coordenando as demais Comissées Permanentes,
que funcionam como Subcomissées no exame
dessas matérias; (g.f.n)

d) tomada de Contas do Prefeito Municipal, na forma
do inciso Xl do art. 38 da Lei Orgénica do Municipio;

e) acompanhamento e fiscalizagdo orgamentaria
diante de indicios de despesas ndo autorizadas, na
forma do que consta do art. 124 da Constituicao
Estadual e seus paragrafos;

f) fixagdo de subsidio dos membros da Céamara
Municipal, do Prefeito e Vice-Prefeito, na forma dos
incisos V e VI do art. 29 da Constituicdo Federal, e
observado o que dispbe o art. 128 deste regimento.
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g) proposi¢des que fixem ou reajustem os vencimentos
do Funcionalismo da Prefeitura e da Camara;

h) exame e emissdo de parecer sobre todas as
proposicées que, direta ou indiretamente, representem
mutacgao patrimonial do Municipio;

i) opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da
matéria proposta.

Isto posto, com base nas atribuicbes acima elencadas, segue o voto do Presidente referente ao Projeto de Lei
GP n° 369/2021 - CMP n° 4080/2021.

Il -VOTO:

Cuida analisar o Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Sr. Prefeito, que dispde sobre a Diretrizes para a
elaboragao da Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2022, e da outras providéncias.

De acordo com a justificativa, a presente propositura foi elaborada “com absoluta observancia as orientagoes
constitucionais e infraconstitucionais, em especial, no que se refere ao disposto na Lei Complementar
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal e no disposto na Lei Federal 4.320/1964, que dispde sobre o direito
financeiro, além de observar o disposto nas regras técnicas estabelecidas pelo Tesouro Nacional e orientagbes
exaradas pela Corte de Contas”.

Ainda segundo o Chefe do Poder Executivo, o referido projeto de lei foi “estruturado de modo a conter
disposi¢des acerca de metas e prioridades da Administragcdo Publica Municipal, das metas e riscos fiscais, das
diretrizes gerais para elaboracdo do orgamento anual, das disposi¢cdes sobre alteracao tributaria e relacionada
a divida publica”.

Convém por em relevo que o sistema orgamentario brasileiro € composto pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e pela Lei de Orgamento Anual (LOA), conforme dispde o art. 165 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO executa papel de grande relevancia na estrutura de planejamento da
Administragdo Publica, por estabelecer metas e prioridades para o proximo exercicio, diretrizes para a
elaboracao da Lei Orgcamentaria e fixa normas para a execugao das despesas.

Insta salientar que apds a vigéncia da Lei Complementar n°® 101 de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, a LDO assumiu fungao central na gestéo fiscal do Poder Publico, mediante a fixacdo de metas fiscais
aplicaveis a elaboragéo e execugao do orgamento.

Sob essa otica, a LDO também dispde sobre a autorizagdo para despesas com pessoal e encargos;
orientagbes relativas a execugao orgamentaria; alteragdes na legislagdo tributaria, contingenciamento das
despesas bem como normas relacionadas a transparéncia da gestao publica.

Nesse sentindo, de acordo com o projeto de lei em andlise, o capitulo I, art. 2 estabelece que as metas e
prioridades para o exercicio financeiro de 2022 estardo especificadas na Lei do Plano Plurianual (PPA), para o
quadriénio 2022 a 2025. Todavia, a Lei Orgcamentaria destinara recursos para a operacionalizagdo aos
objetivos basicos das agdes de carater continuado, como:

- Provisdo dos gastos com o pessoal e encargos sociais e fiscais do Poder Executivo e do Poder Legislativo;
- Compromissos relativos ao servigo da divida publica municipal;
- Despesas indispensaveis ao custeio da manutengéo da administragdo publica municipal;

- Valores destinados a manutengéo da educagéo basica, em agdes e servigos publicos da saude e destinados
a agbes de assisténcia social;

- Conservagao e manutengéo do patrimdnio publico.

Assim, conforme §3° e 4°, o Municipio aplicara, no minimo 25% de sua receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Bem como,
aplicara, no minimo, 15% de sua receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, em acdes e servicos de saude, em cumprimentos do minimo de aplicagcdo dos recursos,
determinados pela CRFB/88.

Ademais, o art. 21 explica que a Lei Orgamentaria Anual podera conter autorizagdo para contratagcdo de
operagdes de crédito, ainda que por antecipagao de receita orgamentaria, em valor ou percentual ndo superior
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a legislagao vigente, além de autorizagdo para abertura de crédito suplementar. Dessa forma, a autorizagao
para abertura de créditos suplementares, contida na Lei Orgamentaria Anual, tera como limite o percentual de
30% do total do orgamento.

Conforme art. 43 da Lei 4.320/1964, §3°, o Poder Executivo, a fim de comprimir as metas fiscais e os limites
estabelecidos constitucionalmente, esta autorizado a abrir créditos adicionais, utilizando a metodologia de
calculo baseada na tendéncia de arrecadacao do exercicio.

Ainda sobre a projeto de lei em comento, o art. 24 trata da concessao do incentivo fiscais para fomento ao
esporte constante na Lei Municipal n® 7.916 de 27 de dezembro de 2019, onde estabelece o limite de 0,5% da
arrecadagéo do IPTU do ano anterior no seu primeiro ano de vigéncia, o limite de 1% da arrecadagédo do IPTU
do ano anterior em seu segundo ano de vigéncia. E o limite de 1,5% da arrecadagéo do IPTU do ano anterior a
partir do terceiro ano de vigéncia.

Por ultimo, o art. 35, § 2° autoriza os 6rgaos do Poder Executivo, seus Fundos, Autarquias, Empresas Publicas
e Sociedades de Economia Mista abrir Crédito Adicional necessario a implementagdo e execucdo dos
contratos, convénios e compromissos.

A propositura ainda traz em seus anexos, além das citadas prioridades, sao estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario, montante da
divida publica, discutidos os riscos fiscais, dentre outros tépicos.

Vale ressaltar, que é papel da Lei de Diretrizes Orgamentarias ajustar as agdes do governo, previstas no Plano
Plurianual, as reais possibilidades de caixa do Municipio e selecionar dentre os programas incluidos no PPA
aqueles que terdo prioridade na execugao do orgamento subsequente.

Observe-se que prioridade pode ser entendida como o grau de precedéncia ou de preferéncia de uma agéo ou
situagao sobre as demais opg¢des. Em geral, é definida em razado da gravidade da situagao ou da importancia
de certa providéncia para a eliminagdo de pontos de estrangulamento. Também se considera a relevancia do
empreendimento para a realizacao de objetivos estratégicos de politica econdmica e social.

Nesse passo, faz-se necessario evidenciar que o Exmo. Prefeito, em sua justificativa esclareceu que o Plano
Plurianual para o quadriénio de 2022/2025 sera enviado a esta Casa de Leis no segundo semestre deste ano.

Deste modo, com relagdo a aprovacdo de eventuais emendas, devera ser observado o Plano Plurianual
enviado em 2017, bem como o disposto no artigo 107, §4°, da Lei Organica do Municipio. Vejamos:

“Art. 107. Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao or¢gamento
anual e aos créditos adicionais suplementares e
especiais serdo apreciados pela Camara Municipal,
assegurada a participagdo popular na sua elaboragéo
e no processo de sua discussdo, na forma
da Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade
Fiscal, Estatuto das Cidades, Regimento Interno e
outras normas aplicaveis.

(...)

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes
orgcamentarias ndo poderdo ser aprovadas quando
incompativeis com o plano plurianual.”

Oportuno informar que, em consonancia com o art. 48, caput, bem como §1°, inciso | e Il da Lei n°® 101/2000 -
LRF, atendendo ao principio da transparéncia e da garantia da participagao popular, a audiéncia publica para
apresentacdo e defesa das propostas indicadas neste projeto sera realizada no dia 14 de junho de 2021, a
partir das 14h, no Plenario da Camara Municipal de Petrépolis.

No mais, evidencia-se que o projeto cumpre o disposto no § 2° do artigo 165 da Constituicdo Federal, bem
como o inciso Il do Art. 104, da Lei Organica do Municipio de Petrépolis, além de atender aos dispositivos
constitucionais e da legislagdo pertinente, apresenta os anexos exigidos pela Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), conforme determinados pelo artigo 4°, §§ 1°, 2° e
3°, deste diploma legal.

Por fim, cabe & Camara Municipal, com san¢éo do Prefeito, exceto quando se tratar de leis orgénicas, dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente, votar os projetos de lei de Diretrizes
Orgamentarias, o Plano Plurianual, o Orgamento Anual, bem como autorizar abertura de créditos
suplementares e especiais, consoante ao disposto no Art. 37 da LOMP.
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lll- PARECER DA COMISSAO:

Desta forma, por todo o exposto, o Presidente da Comissao Permanente de Finangas e Orcamento da Camara
Municipal de Petrépolis, vota FAVORAVELMENTE & tramitacdo deste Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Sala das Comissoes em 31 de Maio de 2021
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MAU O BRANCO
Presidente
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JUNIOR CORUJA
Vice - Presidente
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