ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOI:.IS

Petrépolis, 24 de maioc de 2021.
PARECER

CMP DEL 417372021 - DAJ 265/2021.

EMENTA ; PROJETO  DE
RESOLUCAC QUE TINSTITUI B
DISCIPLINA - A PARTICIPACAD
DA  CAMARA MUﬁICIPﬁL WO
PROGRAMA  PRYROPOLIS  SEM

POME E DA CUTRAS
PROVIDENCIAS., LEGALIDADE E

CONSTITUCIONALIDADE.
PARECER FAVORAVEL .,

INTRODUGAO:

Trata-~ge de parecer acerca da. legalidade e da
constitucionalidade do Projeto de Resclucgdo de autoria da
Mesa Divetora, gue “INSTITUI E DISCIPLINA A PARTICIPACAC DA
CAMARRA MUNICIPAL KO PROGRAMA PETROPOLIS SEM fFDﬁE E DA
CUTRAS PROVIDENCIAS”.

E o sucinte relatdrio. Passo a opinar

DO MERITO:

Cumpre  eaclarecer, ndc  ha qualguer - limitagio

constitucicnal & propositura de projeto de lei pela Mesa
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Diretora versandc sobre & matéria agui  tratada,
principalmente porgue apesar de o presente documento
instituir e disciplinar programa e ‘seus respectivos
objetivos, .ndo prevé obrigacdes para =a administragdo
municipal, nem se arrisca na criagdo  de ﬁespesa oL

realocagioe de recursos.,

‘A doutrina diverge sobre se as politicas pliblicas sio
atos, normas ou atividades. Em uma definicio concisa,
afirma-se que politicas publicas sdo pProgramas de agio
governamental visando a coordenar of meios a diéposigéo do
Estado e as atividades privadas, para a reaiizagéo da
chiativos gocialmente  relevantes =] paiiticamente

determinacos.

Como se nota, alguns elementos sao centrals nessa
definigdo: o fato de que a politica pdblica & um programa,
isto &, um conjunto coordenado de acéiesr a adjétivagas de
que se trata de agdes governamentals, ou aeja,flevadas a
cabo, ao menos pricritariamente, pelo Estado; &, por fim,
05 objetivos, que devem ser soclalmente relevan%es. Nesse
sentido, percebe-se uma nitida conexie antre  politicas
piblicas e direitos fundamentais sociais, na medida em gue

a4 primeira é um meio para a efetivacio dos segundos.

A partir dessa definicdo, & possivel notar que a
criagido de uma politica pablica nic gse resume i iﬁstituigéo
de um nove érgio, e até nio pressupde =2gsa pravidéncia. Bo
contrario, a formulacic de vma politica piliblica consiste
mals em estabelecer uma conexdc entre as atriﬁuigéea de
6rgdos Jd existentes, de modo a efetivar um direito social.
Begzsa maneira, guando z=e diz que a foimulagéa de  politicas
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piablicas &  atividade prioritariamente atribuida a0
Legislativo, ndc se estd conferindo ac legislador a tarefa
de necessarismente criar novos Hrgios, mas priﬁcipalmente
e ariar Drogramas para racionalizar é_ atvagdo
governamental e assegurar a realizacio de. direitos

constitucionalmente assegurados.

DO FUNDAMENTO:

De acordo com a interprétacaﬂ que ﬂntendémos ser a
mais adequada ac slstema constitucional brasileira, a
alinea e do inciso II do § 1* do art. 61 da CF ﬁéo veda ao
Legislativo inicilar projetos de lei sebre politicas

poblicas.

Hesse mesme sentlido, Maria Paula Dallari Bucei afirma
ger relalbivamente tranguila a ideia de gue as grandes
linhas das politicas pablicas, as diretrizes, os objetlvos,
sdo cpgBies politicas gqgue cabem aos representantes do povo,
e, portantc, ao Poder Legislativo, gue as orgapiza sck a

forma de Ieis’

. E o Ministro Celsc de Mello, aoc decidir
monocraticamente a Arouigde de Descumprimento de Preceito
Fundamental {ADPF]) n® 45/DF, registrou que a atribuigdo de
formular e de implementar |rpoliticas {aadl raside,

primariamente, hos Poderes Legislativo = Executivo

Neste sentido, Amanda do Carymo Lopes Olive Mendonca
Mcntelro defende gue, Tesses  casos {de formulacido de
politicas publicas), pode o Poder Legislativo dar inicio ao
processce legislativo, Na verdade, aasim com> entendemos, a

autora considera gue:

. BUCCH, Marla Paufa Dallad. Gp. Cit., p. 269 (setn prifos no original)
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Yo que ndo se admite & gue, a pretexto de
legislar sobre matérisa a ocuja indciativa

nioc foi reservada a0 Executivo, &
bropositiars de iniciativa parlamentar
adentre nassas matérias, eriando

atribulcdes a oxrgdos do Executivo ou até
masmo dispondes sgeobre matérias de ocnnho
eminentamente administrativo®”

Razéo pela gual, =se levarmos em conta, além desse
aspecto, ¢ fato de que a inicilativa parlamentar & a regra —
e sua vedaglo, a excegdo -, cumulada com a vinculagdo gque
os direitos sccials bém em relacdo ao priprio legisladeor, &
pessivel sustentar uma interpretagdo gque ndo retire do
legislative a iniciativa de projetos  de ilei schre

formulagdc de politicas pukblicas.

Ainda sobre o aspectoe constitucional, a matéria se
aerguse compativel como o gue preleciopns a Carta Magna,

notadamente guandc dispde:

Art. 3° Conatituem objetivos fundamentais
da Repiblica Federativa do Braail:

I - construir uma sociedads livre, justa e
golidaria; '

II - garantir o desenvolvimento nacional:
III - aerradioar . a pobréza & a

marginalizagic e reduzir as daﬁigualdadas
sooiais e regionais:

IV -  promover o bem de todes, sem
preconceitos de origem, raga, SeXo, oo,
idede e gquaisguer outras formas de
discriminacgao. '

A FMONTEIRG, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga. Limites & iniclativa Iegislativz@ e o principio da
reserva da administragio. in: Revista de administracie municipal, v. 57, n, 278, pp. 66- 58, out./dez
2011, : '
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Portanto, tem-~se que iy ETS) h& qualguer
inconstitucionalidade na previsdc do projeto de. resocluciac,
conforme previsto no Artigo 30, inciso I e II da

Constituigdo Faderal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar scbre assuntos de interesse local;
ITI - suplementar a iegisiagioc fedaral a a
aatadual no que couber: :

Comc se v&, o projeto de lei am questdo ndo viola o
padrido constitucional vigente, per tratar-se de matéria de
interesse local e nic privativa de Chefe do Poder Executivo
Municipal, conforme Axtigo 16, 53 da LoMP.

Art. 18, Compeate ao Municipico, na promocHo de
tudo guanto respeite ac interesse docal e ao

bem-estar de sua populacio:

§ 3° Az competdneizs previatas naste;artigu nRic
eggotam o exsrciclio privetive da ootras, na
forms da lei, desde gue atandam a0 paculiar
interesae do Manicipio & ao b&m—esfar da sua
populagfo e ndo conflitem com a competéncia
fedaral e estadual.

Nestes termos, verifidamos que o referide PrOJeto de

Lei atende aos preceitos legais . e regimentais pertlnentes A

materia, sendo assim cmnst1Luc1onal
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DA CONCLUSAO:

Assim sendo, em obediéneia as narmas 1egai$, este DAJ
OPINA pela legalidade »o constituaionalidade de presente
Projetc de Fesolusao, devendo ser encaminhads éa Plenaria
‘desta Casaz hegislativag para devida votacdo, informando,

contudo, seu cardter opinativo,

e

A superior consideracic.

FELIPE CESAR SANTIAGO
ASSESBOR JURIDICO
MATRICULA e 1727.053/21

J7
ORB-RJ 232,132 MATRICULA 1729.063/21
: - ORB/RJ 806,742
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