ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petropolis, 19 de abril de 2021.

-PARECER-

CMP DSL GP 376/2021 SSM

EMENTA.: Parecer  Juridico
referente a andlise da legalidade
ao Projeto de Lei n. GP n.
376/2021, que ‘“Delimita a
macrozona urbana, macrozona de
controle especial de urbanizagao,
macrozona de restricdo a
urbanizagdo macrozona rural do
Municipio de Petrépolis e da
outras providéncias ".

Cuida o presente parecer, objetivando analisar a
legalidade do Projeto de Lei GP n. 376/2021, que “Delimita a
macrozona urbana, macrozona de controle especial de urbanizagéo,
macrozona de restricdo a urbanizagao, macrozona rural do Municipio
de Petropolis e da outras providéncias", de iniciativa do

excelentissimo Prefeito Hingo Hammes.

E o sucinto relatério.

DO MERITO.

Trata- se de Projeto de Lei GP n° 376/2021, que\dispoe

sobre delimitacdo da macrozona urbana, macrozona d trole
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especial de urbanizagdo, macrozona de restricdo & urbanizagao,

macrozona rural do Municipio de Petropolis.

Primeiramente, em sede constitucional, o Parcelamento
do Solo Urbano do Municipio vem tratado como competéncia
municipal devido ao notério interesse local da matéria, conforme
dispde o artigo 30, incisos 1, Il e, especialmente, o inciso VI da Carta

Magna, além do seu artigo 182:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Vill - promover, no gue couber, adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacédo do solo
urbano,

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Puablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por

objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e

garantir o bem estar de seus habitantes.

O Parcelamento do Solo Urbano do Municipio de
Petrépolis também vem disciplinado na Lei Orgénica Municipal, como

se pode analisar dos seguintes dispositivos abaixo:

 §1°De forma privativa:
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X < planejar e controlar o uso, o parcelamento e a ocupagio do solo em
seu territorio, especialmente o de sua zona urbana;
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Art. 161. O exercicio do direito de propriedade atenderd a fur

quando condicionado as fungées socials da cidade e a ordenagao d
()

v - adequagdo do direito ‘de .construir s normas urbanisticas
TRy

Art. 162. O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, é o instrumento
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Art. waa Plano Diretor serd comp [
F -'“"-__memdnsmmmmmmmm
ﬂMaﬁmmﬂmﬂmmh

WM&MW&&:W&M{  das 4rea:
definidas no Plano Diretor.

Art. 167.0 Municipio no seu Plano Diretor, conjuntamente com a
Comunidade, efetuard o zoneamento ambiental de seu territério € 0 uso
racional do solo segundo suas Vocagées tanto de ordem socioeconémicas




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Como se pode notar nos artigos cima, todos da Lei

Organica, as normas municipais de parcelamento do solo atenderao
as peculiaridades locais, observando-se as normas gerais de base
estabelecidas pela legislagao federal ou estadual, as quais passam
a ser explicitadas.

Além de estar previsto na Constituicdo Federal de 1988 e
na Lei Organica Municipal, o parcelamento do solo também encontra
certas diretrizes gerais na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), como se pode notar dos seguintes dispositivos:

“Art. 1° Na execugdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, serd aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da
Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social gue

regulam o uso da propriedade urbana em_prol do bem coletivo, da

seguranca e do bem-estar dos cidadios, bem como do equilibrio  ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungées sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

I - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, @ moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana,

ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as

presentes e futuras geragoes;

Il — gestio democritica por melo_da ‘participacdo da populacdo e de

associacoes representativas dos vdrios 'segmentos da comunidade na
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formulacédo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

Iif - cooperagédo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse
social;

IV - planejamento do desenvolvimento das_cidades, da _distribuicdo
espacial da_populacdo e das atividades econémicas do Municipio e do

territério sob sua drea de influéncia, de modo a evitar e corrigir_as

distorgoes do crescimento o urbano e seus efeitos negativos sobre o meio

ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitdrios, transporte e servigos

ptiblicos adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as
caracteristicas locais;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagdo inadequada dos imoveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do_solo, a edificacdo ou_ 0 UsSO excessivos ou

inadequados em relagdo a infra-estrutura urbana,

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades gue possam funcionar
como pblos geradores de ftrafego, sem a previsdo da infra-estrutura
correspondente;

e) a retencdo especulativa de imével urbano, gque resulte na sua

subutilizacdo ou ndo utilizacao;
f) a deterioragdo das dreas urbanizadas;

IX — justa distribuigdo dos beneficios e énus decorrentes do processo de

urbanizagao;

Xl - audiéncia do Poder Piblico municipal e da populacéo interessada nos

rocessos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos

potencialmente negativos sobre o meio a jente natural ou construido, o

conforto ou a seguranga da populagao;
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XIV - regularizagdo fundidria e urbanizagdo de dreas ocupadas por
populagdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizagao, uso € ocupacgdo do solo e edificagédo,
consideradas a situagdo socioeconémica da populagdo e as normas
ambientais;

XV - simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso € ocupacdo do solo

e das normas edilicias, com vistas a permitir a redugdo dos cusfos e ©

aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

Art. 40. O plano diretor, aprovado por le municipal, é o instrumento bdsico
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 4° No processo de elaboragao do plano diretor e na fiscalizacdo ) de sua

implementacédo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao:
| — a promogéo de audiéncias publicas e debates com a participacao da
populagdo e de associagoes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

lif — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacgodes
produzidos.

Outra norma que trata das diretrizes para o parcelamento
do solo. desta vez de ordem local, no Municipio de Petrépolis, € 0
PLANO DIRETOR (Lei Complementar 7.167/2014), estabelecendo
nos seus art. 24, 25 e 64 as seguintes disposigoes:
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m mﬂﬂmdﬁmm  somBleREISHDs:

Conforme se pode notar a Lei de Parcelamento do Solo

deriva diretamente do Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento
Integrado, que é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
territorial do Municipio e integra o processo de planejamento
municipal, devendo a elaboragdo da Lei de Parcelamento, Usos e
Ocupagdo do Solo orientar-se pelos principios fundamentais,
objetivos gerais e agdes estratégicas nele contidas.

Analisando o projeto de lei verifica-se a observancia da
maioria das disposigdes impostas pela norma geral municipal do
Plano Diretor, o que ndo impede a aplicacao direta dessas
disposicoes acnma transcritas, independentemente de sua

regulamentag q pelo projeto em andlise ou por outra norma posterior

especifica. /1
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No entanto, apesar de termos todas essas normas gerais
anteriormente citadas, o bergo regulatério do parcelamento do solo
urbano encontra-se na Lei Federal n° 6.766/1979, que regulamenta
e estabelece normas gerais, padrdes minimos e protetivos, aplicaveis
nos Municipios.

Analisando os dispositivos a seguir aplicaveis (artigos 1°
a 14), constata-se a observéancia de seus preceitos pelo projeto de lei
em analise, considerando a discricionariedade do legislador para
atender suas peculiaridades locais, conforme se desprende dos
artigos da Lei Orgénica Municipal, combinado com o artigo 1°,
paragrafo Gnico da Lei 6766/1979 a seguir citado:

Art. 10. O parcelamento do solo para fins urbanos serd regido por esta Lei.
Paragrafo unico - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao

estabelecer normas complementares relativas ao parcelamento do _solo

municipal para adequar o previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e
locais.

CAPITULO I - Disposig¢des Preliminares

Art. 20. O parcelamento do solo urbano poderd ser feito mediante
loteamento ou desmembramento, observadas as disposigbes desta Lei e
as das legislagées estaduais e municipais pertinentes.

§ 10 Considera-se loteamento a subdivisao de gleba em lotes destinados a
edificagdo, com abertura de novas vias de circulagdo, de logradouros
plblicos ou prolongamento, modificagdo ou amplia¢do das vias existentes.
§ 20 Considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes
destinados a edificagdo, com aproveitamento do sistema vidrio existente,
desde que ndo im 'gue na abertura de novas vias e logradouros publicos,
nem no prolongamelto, modificagdo ou ampliagao dos jé existentes.

§ 30 (VETADO) (Incluido pela Lei n° 9.785, de 1999)
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§ 4o Considera-se lote o terreno servido de Infra-estrutura bdsica cujas
dimensées atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano diretor
ou lei municipal para a zona em que se situe. (Incluido pela Lei
n° 9.785, de 1999)

§ 50 A infra-estrutura bésica dos parcelamentos é constituida pelos
equipamentos urbanos de escoamento das dguas pluviais, iluminagao
publica, esgotamento sanitdrio, abastecimento de dgua potdvel, energia
elétrica publica e domiciliar e vias de circulagao. (Redagdo dada pela
Lei n® 11.445, de 2007).

§ 60 A infra-estrutura bdsica dos parcelamentos situados nas zonas
habitacionais declaradas por lei como de interesse social (ZHIS) consistira,
no minimo, de: (Incluido pela Lei n° 9.785, de 1999)

I - vias de circulagao; (Incluido pela Lei n° 9.785, de 1999)

Il - escoamento das aguas pluviais; (Incluido pela Lei n® 9.785, de
1999)

Il - rede para o abastecimento de dgua potdvel; e (Incluido pela Lei
n° 9.785, de 1999)

IV - solugbes para o esgotamento sanitdrio e para a energia elétrica
domiciliar. (Incluido pela Lei n° 9.785, de 1999)

§ 70 O lote poderd ser constituido sob a forma de imovel auténomo ou de

unidade imobilidria integrante de condominio de lotes. (Incluido
pela Lei n° 13.465, de 2017)
§ 80 Constitui loteamento de acesso controlado a modalidade de

Joteamento, definida nos termos do § 1o deste artigo, cujo controle de

acesso _serd regulamentado por ato do poder publico Municipal, sendo

vedado o impedimento de acesso a pedestres ou a condutores de veiculos,

nio residentes, _devidamente _identificados ou cadastrados.
(Incluido pela Lei n° 13.465, de 2017)

Art. 30 Somente serd admltldu o parcelamento do solo para fins urbanos

em zonas urbanas d xpansdo urbana ou de urbanizacao especifica,




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal.
(Redagao dada pela Lei n° 9.785, de 1999)

Parégrafo tnico - Ndo serd permitido o parcelamento do solo:

| - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagées, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das dguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude
publica, sem que sejam previamente saneados;

il - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento),
salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;
IV - em terrenos onde as condicées geolégicas ndc aconselham a
edificagdo;

V - em dreas de preservagdo ecolégica ou naquelas onde a poluigdo impega

condigbes sanitdrias suportaveis, até a sua corre¢ao.

CAPITULO Il - Dos Requisitos Urbanisticos para Loteamento

Art. 40. Os loteamentos deverdao atender, pelo menos, acs seguintes
requisitos:

| - as dreas destinadas a sistemas de circulacdo, a implantagao de
equipamento urbano e comunitirio, bem como a espagos livres de uso
publico, serdo proporcionais a densidade de ocupacdo prevista pelo plano
diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que se situem.
(Redagéo dada pela Lei n° 9.785, de 1999)

Il - os lotes terdo drea minima de 125m? (cento e vinte e cinco metros

quadrados) e frente minima de 5 (cinco) metros, salvo quando o loteamento

se destinar a urbanizagdo especifica ou edificacdo de conjunios
habitacionais de interesse social, ] viamente aprovados pelos orgaos
piablicos competentes;

lii - ao longo das dguas correntes e dormentes e das faixas de dominio
ptblico das rodovias e ferrovias, sera obrigatéria a reserva de uma faixa

nédo-edificivel de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo maiores

exigéncias da legislacdo especifica;(Redagao dada pela Lei n° 10.932/2004)




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

IV - as vias de loteamento deverao articular-se com as vias adjacentes
oficiais, existentes ou projetadas, e harmonizar-se com a topografia local.
§ 10 A legislagdo municipal definira, para cada zona em gue se divida o

territério do Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de

parcelamento e ocupacdo do solo, gue incluirdo, obrigatoriamente, as
4dreas minimas e mdximas de lotes e os coeficientes méaximos _de

aproveitamento. (Redagdo dada pela Lei n° 9.785, de 1999)

§ 20 Consideram-se comunitdrios os equipamentos publicos de educagao,
cultura, satide, lazer e similares.

§ 30 Se necessdria, a reserva de faixa nao-edificavel vinculada a dutovias
serd exigida no &mbito do respectivo licenciamento ambiental, observados
critérios e parametros que garantam a seguranga da populagdo e a
protegdo do meio ambiente, conforme estabelecido nas normas técnicas
pertinentes. (Incluido pela Lei n® 10.932, de 2004)

§ 40 No caso de lotes integrantes de condominio de lotes, poderao ser
instituidas limitag6es administrativas e direitos reais sobre coisa alheia em
beneficio do poder publico, da populagdo em geral e da protecao da
paisagem urbana, tais como servidées de passagem, usufrutos e
restrigbes a construcdo de muros. (Incluido pela Lei n° 13.465,
de 2017)

Art. 50. O Poder Publico competente poderd complementarmente exigir, em

cada loteamento, a reserva de faixa non aedificandi destinada a

equipamentos urbanos.
Parégrafo tnico - Consideram-se urbanos os equipamentos publicos de

abastecimento de dgua, servigos de esgostos, energia elétrica, coletas de

dguas pluvials, rede telefénica e gas cana

CAPITULO Il - Do Projeto de Loteamento

Art. 6o. Antes da elaboracdo do projeto de loteamento, 0 interessado

deverd solicitar a Prefeitura Municipal, ou ao Distrito Federal quando for o

caso, que defina as diretrizes para o uso do solo, tragado dos lofes, do

sistema vidrio, dos espacos livies e das dreas reservadas ra
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equipamento urbano e comunitdrio, apresentando, para este fim,

requerimento e planta do imével contendo, pelo menos:

| - as divisas da gleba a ser loteada;

Il - as curvas de nivel & distincia adequada, quando exigidas por lei
estadual ou municipal;

Il - a localizagdo dos cursos d'dgua, bosques e construgoes existentes;
IV - a indicagdo dos arruamentos contiguos a todo o perimetro, a
localizagdo das vias de comunicagdo, das dreas livres, dos equipamentos
urbanos e comunitdrios existentes no local ou em suas adjacéncias, com
as respectivas distancias da drea a ser loteada;

V - o tipo de uso predominante a que o loteamento se destina;

VI - as caracteristicas, dimensbes e localizagdo das zonas de uso

contiguas.

Art. 70. A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal qguando for o caso,
indicar4, nas plantas apresentadas junto com o requerimento, de acordo
com as diretrizes de planejamento estadual e municipal:

| - as ruas ou estradas existentes ou projetada, que compdem o sistema
vidrio da cidade e do municipio, relacionadas com o loteamento pretendido
e a serem respeitadas;

Il - o tragado bdsico do sistema vidrio principal;

il - a localizagdo aproximada dos terrenos destinados a equipamento
urbano e comunitério e das dreas livres de uso publico;

IV - as faixas sanitdrias do terreno necessdrias ao escoamento das dguas
pluviais e as faixas ndo edificdveis;

V - a zona ou zonas de uso predominante da drea, com indicacdo dos usos

compativeis.

edidas vigorardo pelo prazo méaximo de
(Redagdo dada pela Lei n° 9.785, de 1999)

Pardgrafo unico. Ag diretrizes ex

guatro anos.

Art. 80 Os Municipios com menos de cingiienta mil habitantes e aqueles

cujo plano diretor contiver diretrizes de urbanizagdo para a zona em que se
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situe o parcelamento poderdo dispensar, por lei, a fase de fixagdo de
diretrizes previstas nos arts. 6o e 7o desfa Lei. (Redagdo dada
pela Lei n® 9.785, de 1999)

Art. 90 Orientado pelo tracado e diretrizes oficiais, quando houver, 0
projeto, contendo desenhos, memorial descritivo e cronograma de

execugdo das obras com duracdo mdxima de gquatro anos, serd

apresentado a Prefeitura Municipal, ou ao Distrito Federal, quando for o
caso, acompanhado de certiddo atualizada da matricula da gleba, expedida
pelo Cartério de Registro de Iméveis competente, de certiddo negativa de
tributos municipais e do competente instrumento de garantia, ressalvado
o disposto no § 4o do art. 18. (Redagdo dada pela Lei n® 9.785, de
1999)

§ 1o - Os desenhos conterdo pelo menos:

I - a subdivisdo das quadras em lotes, com as respectivas dimensodes e
numeragao;

Il - o sistema de vias com a respectiva hierarquia;

Il - as dimensées lineares e angulares do projeto, com raios, cordas, arcos,
pontos de tangéncia e dngulos centrais das vias;

IV - os perfis longitudinais e transversais de todas as vias de circulagao e
pragas;

V - a indicagdo dos marcos de alinhamento e nivelamento localizados nos

angulos de curvas e vias projetadas;

VI - a indicagdo em planta e perfis de todas\as linhas de escoamento das
aguas pluviais.
§ 20 - O memorial descritivo devera conter, ob jgatoriamente, pelo menos:
I - a descrigdo sucinta do loteamento, com as suas caracteristicas e a
fixagdo da zona ou zonas de uso predominante;

Il - as condigées urbanisticas do loteamento e as limitagbes que incidem

sobre os lotes e suas construgdes, além daquelas constantes das diretrizes

fixadas;
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il - a indicagao das dreas publicas que passarao ao dominio do municipio
no ato de registro do loteamento;

IV - a enumeragao dos equipamentos urbanos, comunitdrios e dos servigos
publicos ou de utilidade publica, jd existentes no loteamento e adjacéncias.
§ 30 Caso se constate, a qualquer tempo, que a certiddo da matricula
apresentada como atual ndo tem mais correspondéncia com os registros e
averbagbes cartordrias do tempo da sua apresentagao, além das
conseqiiéncias penais cabiveis, serao consideradas insubsistentes tanto
as diretrizes expedidas anteriormente, quanto as aprovagoes
consegqiientes. (Incluido pela Lei n® 9.785, de 1999)

CAPITULO IV - Do Projeto de Desmembramento

Art. 10. Para a aprovagao de projeto de desmembramento, o interessado
apresentard requerimento a Prefeitura Municipal, ou ao Distrito Federal
quando for o caso, acompanhado de certidao atualizada da matricula da
gleba, expedida pelo Cartorio de Registro de Imoveis competente,
ressalvado o disposto no § 4o do art. 18, e de planta do imével a ser
desmembrado contendo: (Redagdo dada pela Lei n® 9.783,
de 1999)

| - a indicagdo das vias existentes e dos loteamentos préximos;

If - a indicagéo do tipo de uso predominante no local;

Ili - a indicagdo da divisdo de lotes pretendida na area.

Art. 11. Aplicam-se ao desmembramento, no que couber, as disposicdes
urbanisticas vigentes para as regibes em que se situem ou, na auséncia
destas, as disposicées urbanisticas \para 0s loteamentos.
(Redagao dada pela Lei n° 9.785, de 1999) :

Paragrafo tnico - O Municipio, ou o Distrito ral guando for o caso,
fixard os requisitos exigiveis para a aprovagdo de desmembramento de
Jotes decorrentes de loteamento cuja destinag¢do da drea publica tenha sido
inferior 4 minima prevista no § 1o do art. 4o desta Lei.
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CAPITULO V- Da Aprovagdo do Projeto de Loteamento e Desmembramento
Art. 12. O projeto de loteamento e desmembramento devera ser aprovado
pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal quando for o caso, a
quem compete também a fixagdo das diretrizes a que aludem os arts. 6° e
7° desta Lei, salvo a excegdo prevista no artigo seguinte.

§ 10 O projeto aprovado deverd ser executado no prazo constante do
cronograma de execugdo, sob pena de caducidade da aprovacgdo.
(Incluido peia Lei n® 12.608, de 2012)

§ 20 Nos Municipios inseridos no cadastro nacional de municipios com
sreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagbes bruscas ou processos geoiogicos ou hidrologicos correlatos,
a aprovagdo do projeto de que trata o caput ficara vinculada ao
atendimento dos requisitos constantes da carta geotécnica de aptiddo a
urbanizacdo. (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)  (Vigéncia)
§ 30 E vedada a aprovagdo de projeto de loteamento e desmembramento
em dreas de risco definidas como néo edificdveis, no plano diretor ou em
legislagdo dele derivada. (Incluido pela Lei n® 12,608, de 2012)

Art. 13. Aos Estados caberd disciplinar a aprovacdo pelos Municipios de
Joteamentos e desmembramentos nas seguintes condigoes:
(Redagéo dada pela Lei n° 9.785, de 1999)

| - quando localizados em areas de interesse especial, tais como as de
protegdo aos mananciais ou ao patriménio cultural, histérico, paisagistico
e arqueolégico, assim definidas por legislagao estadual ou federal;

Il - quando o loteamento ou desmembramento localizar-se em drea limitrofe
do municipio, ou que pertenga a mais de um municipio, nas regibes
metropolitanas ou em aglomeragdes urbapas, definidas em lei esfadual ou
federal;

lil - quando o loteamento abranger drea superior a 1.000.000 m?.

Pardgrafo tnico - No caso de loteamento ou desmembramento localizado
em drea de municipio integrante de regido meftropolitana, o exame e a
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anuéncia prévia a aprovagido do projefo caberao a autoridade

metropolitana.

Art. 14. Os Estados definirdo, por decreto, as dreas de prote¢do especial,
previstas no inciso [ do artigo anterior.

Art. 15. Os Estados estabelecerdo, por decreto, as normas a que deverao
submeter-se os projetos de loteamento e desmembramento nas dreas
previstas no art. 13, observadas as disposi¢ées desta Lei.

Parégrafo tnico - Na regulamentacdo das normas previstas neste artigo, o
Estado procurard atender as exigéncias urbanisticas do planejamento

municipal.

Art. 16. A lei municipal definirdé os prazos para gue um projeto de
parcelamento apresentado seja aprovado ou rejeitado e para gue as obras
executadas sejam aceitas ou recusadas. (Redagao dada
pela Lei n® 9.785, de 1999)

§ 1o Transcorridos os prazos sem a manifestacdo do Poder Pablico, o
projeto serd considerado rejeitado ou as obras recusadas, assegurada a
indenizagao por eventuais danos derivados da omissao. (Incluido
pela Lei n° 9.785, de 1999)

§ 20 Nos Municipios cuja legisiagdo for omissa, 0s prazos serao de noventa

dias para a aprovacio ou rejeicdo e de sessenta dias para a aceitagdo ou
recusa fundamentada das obras de urbanizagao. (inciuido pela
Lei n° 9,785, de 1999)

Art. 17. Os espacos livres de uso comum, as vias e pracas, as dreas

destinadas a edificios publicos e autris" equipamentos urbanos,

constantes_do projeto e do memorial _descritivo, ndo poderdo ter sua

destinacédo alterada pelo loteador, desde a aprovacao do loteamento, salvo

as hipoteses de caducidade da licenga ou desisténcia do loteador, sendo,

neste caso, observadas as exigéncias do art. 23 desta Lei.
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Adentrando mais especificamente no conteudo do projeto
de lei que delimita a macrozona urbana, macrozona de controle
especial de urbanizagdo, macrozona de restricao a urbanizacgao,
macrozona rural do Municipio de Petrépolis, podemos notar que
foram seguidas as bases da lei novo Plano Diretor de 2014, com
algumas observagbes de ordens de técnica legislativa e outra de
ordem legal, que passaremos a expor adiante.

No que pertine a posicdo topogréfica do art. 3° da
presente proposicdo legislativa, s.m.j, ela deveria ser renumerada
dentro do art. 2°, §1°, do inciso |, consequentemente, renumerados
os demais paragrafos, como forma mais adequada de

engquadramento a Lei Complementar Federal 95/98.

No que tange ao inciso I, do artigo 9° do projeto de lei
em analise, s.m.j, deve o mesmo ser suprimido, pois ndo ha como
mensurar quantos iméveis residenciais e comerciais poderao se
beneficiar com tal dispositivo, tendo em conta a existéncia de
inimeras areas de alagamentos e enchentes existentes na Cidade
de Petropolis. Tratando-se o dispositivo de renuncia de receita, a
referida proposicao deveria ter sido acompanhada da realizagao do
impacto fiscal, nos termos do art. 14, da Lei Complementar n. 101,
de 04 de maio de 2000.

Apos a andlise do contetido especifico de referido projeto,
se passa a examinar os requisitos formais e diretrizes obrigatorias de

uma lei municipal de parcelamento do solo.
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No que toca & iniciativa do projeto de lei de parcelamento
do solo, por mais que nao fique claro, por nao estar expresso na Lei
Organica Municipal, nem no Regimento Interno da Camara
Municipal, a iniciativa é privativa do chefe do Executivo, pois essa
andlise ndo pode se pautar apenas por meio do titulo do projeto de
lei, mas também por sua vinculagdo a determinado assunto e,
principalmente, pela analise do seu conteudo.

Nesse sentido, conforme ja explicitado anteriormente,
quando foi examinada a compatibilidade do projeto com as normas
gerais do Plano Diretor, péde se observar que a lei de parcelamento
solo decorre diretamente dele, o qual é de competéncia privativa do
Prefeito Municipal, nos termos do art. 78, XXIl, da LOMP.

Ao se analisar o contetido do projeto de lei em questao,
se afere tratar, ainda de modo mais claro, de tipico caso de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, e nao
do Poder Legislativo local, visto que aborda em varios dispositivos
sobre atribuigdes de orgdos da administragdo publica direta e
indireta, contendo comandos que trazem obrigagbes ao Poder
Publico e que dependem de regulagao, autorizacdo, analise do érgao
municipal competente (Executivo e suas Secretarias), bem como de
érgdo especiais, que integram a estrutura organizacional da
Prefeitira Municipal de Petrépolis, como os Conselhos Municipais.

g\ Desse modo, o Projeto de Lei em analise & de iniciativa
privativa do senhor Prefeito Municipal, nos termos do artigo 78, XXI,
da Lei Organica do Municipio de Petropolis.
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A iniciativa privativa do Executivo para a lei de
parcelamento do solo urbano, inclusive suas alteragtes, também
encontra respaldo na jurisprudéncia de nossos tribunais, como se

pode observar dos seguintes julgados:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade nimero 0077486-81.2011.8.26.0000
Relator(a): Xavier de Aquino

Comarca: Sido Paulo

Orgéo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 16/11/2011

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL - AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - DIPLOMA NORMATIVO QUE ALTERA A LEI
DE USO E OCUPACAO DO SOLO - ORIGEM PARLAMENTAR - viciO DE
INICIATIVA - AUSENCIA DE ESTUDO E AUDIENCIA PREVIOS -
INCONSTITUCIONALIDADE - EXISTENCIA - E inconstitucional a Lei
Complementar Municipal de Catanduva 359, de 8 de margo de 2007, gue

altera a Lei Complementar Municipal 355, de 26 de dezembro de 2006, que
institui o "Plano Diretor Participativo, a Lei de Uso e Ocupagdo do Soloe a

Lei de Parcelamento do Solo do Municipio de Catanduva e da outras

providéncias”, pois originada de projeto de lei parlamentar, e ndo do Poder

Executivo, tinico competente para deflagré-lo - Ndo realizagao de estudos

e audiéncias prévios - Violagdo dos arts. 5°, 47, incisos Il, X1 e XIV, 144, 180,
Il, e 181, "caput” e § 10, da Constituicao do Estado de Sdo Paulo -
Jurisprudéncia deste Colendo Orgé “\Fspecial - Agdo procedente.

Acéo Direta de Inconstitucionalidade ngmero 0531342-26.201 0.8.26.0000
Relator(a): Roberto Mac Cracken

Comarca: Sdo Paulo

Orgéo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 11/05/2011
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. vicio DE
INICIATIVA. Lei municipal de autoria de membro do Poder Legislativo que

dispée sobre parcelamento do solo municipal. Matéria que é de iniciativa
do chefe do Poder Executivo. Ofensa aos arts. 5° caput, da CESP e art. 2°
da CF/88. Caracterizacdo de vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade

formal subjetiva. Acdo julgada procedente.

Acéo Direta de Inconstitucionalidade nimero 2038502-52.2015.8.26.0000
Relator(a): Péricles Piza

Comarca: S&o Paulo

Orgio julgador: Orgio Especial

Data do julgamento: 16/09/2015

Ementa: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n° 259,

de 12 de fevereiro de 2015, que dispée sobre parcelamento do solo no

Municipio de Franca. O ato legiferante visa, em esséncia, obrigar o plantio
de &drvores no passeio piblico, defronte aos lotes. Vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio de poder legisiativo. Se a competéncia

que disciplina_a_gestdo administrativa é privativa do Chefe do Poder

Executivo, a iniciativa do Legislativo imporia em violacdo frontal ao texto

constitucional que consagra a separacdo dos poderes estatais. Criacdo de

atribuigées aos érgdos da Administracdo e de despesas sem dotagdo

or¢amentdria. Ofensa aos artigos 5°: 47: Il e XIV: e 144 da onstituicao
Paulista. Inconstitucionalidade configurada. Agao procedente.

Por fim, como o projeto em exame ira tramitar por
Comissoes tematicas da Camara Municipal em virtude de sua ampla
abrangéncia, seria interessante apresentagédo de emendas para

sanar as ilegalidades apontadas neste parecer.
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Finalizando o presente parecer juridico sobre essa
matéria de vital importancia ao Municipio, cabe lembrar que toda
analise se pautou no ordenamento juridico vigente, inclusive em
jurisprudéncias de Tribunais Superiores. Diante disso, certas
diretrizes estabelecidas e desejadas de uma forma geral para
qualquer cidade, ndo devem ser exigidas literaimente nesse projeto,
afinal cada Lei de Parcelamento do Solo Urbano tem um conteddo
diferenciado, de forma a respeitar o porte do Municipio, sua historia
e a regido onde se insere, sob pena de nao se valorizar a esséncia

de um trabalho tao grandioso.

Citando o saudoso ilustre doutrinador administrativista
Hely Lopes Meirelles, ao tratar do poder discriciondrio do
representante eleito pela populagéo:
“sé o administrador, em contato com a realidade, estda em
condigées de bem apreciar os motivos ocorrentes de
oportunidade e conveniéncia na prética de certos atos (...) SO os
6rgaos executivos é que estdo, em muitos casos, em condigoes
de sentir e decidir administrativamerife o que convém e 0 que

nao convém ao interesse coletivo.”

Constata-se que foram observadas as regras previstas na
Lei Organica e no Regimento Interno da Camara Municipal, quer
quanto & iniciativa do Projeto de Lei, quer quanto a forma de
encaminhamento do mesmo a Casa de Leis, ndo havendo também
qualquer afronta & Constituicdo Federal e a Lei Organica do

Municipio do Municipio de Petropolis
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Cabe salientar que o projeto em apreco deve ser
encaminhado as Comissdes tematicas pertinentes, notadamente, a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, Comissdo de
Planejamento, Uso, Ocupagdo e Parcelamento do Solo, Politica,
Agricultura, Urbanistica e Habitagéo (COPERLUPOS).

Diante do exposto, quanto & forma, o Projeto de Lei
ostenta vicio de legalidade, no que tange ao inciso Il, do artigo 9°, por
auséncia de realizacéo de estudo de impacto fiscal, por se tratar de
rentincia fiscal, nos termos do art. 14, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000), podendo ser apresentado
através de Comissdo ou por qualquer Vereador Emendas para
suprimir tal dispositivo ilegal e também para correcéo topografica do
artigo 3°. Havendo tal Emenda supressiva e modificativa, que torne o
Projeto dentro do que foi proferido, o mesmo podera ser apreciado
pelo Plenario da Camara Municipal de Petropolis, cabendo aos
nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua analise e a deliberacao
quanto ao merito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A superior consideragao.
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