PODER LEGISLATIVO

f |CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
¥ | Departamento de Assuntos Juridicos - BAJ

Petrdpolis, 11 de maio de 2021.

PARECER

CMP 4379/2021 —DAJ sa4/2021

EMENTA: PARECER JURIDICO
ACERCA DA LEGALIDADE E
VIABILIDADE DE TRAMITACAO
DO PROJETO DE LEI 4379/2021

QUE - “ISENTA DA TAXA DE =

RENOVACAO DE LICENCA PARA
ESTABELECIMENTO AS
- EMPRESAS AFETADAS PELOS
DECRETOS . MUNICIPAIS DE
COMEBATE AQ CORONA VIRUS”.

{ - INTRODUGAO

" Trata-se de andlise acerca .da viabilidade de tramitaggo .dn
Projeto de Lei 4379/202i, apresentado pelo Excelentissimo
Vereador Octivio Sampaio, gue “Isenta da taxa de renovacio de

licenca para estabelecimento as empresas afctadas pelos Decretos

municipais de combate ao Conona virus”. .-,

I - ASPECTOS GERAIS

A matéria tratada no Prujeto de Let " sob anilise, esté
fundamentada no que dispde o arl. 59 ¢/c 37 da Lei Orgénica do
Municipio de Petrdpolis, que assim digpOem: S -

o :

At 59 A iniciativa das leis cabe a qualguer Vereador, DAL

Permanente da Cimara, ao Prefeito e aos cidadéos, seado que
. egtes {iltimos a exevcerfio sob a forma de mogdo articulada,
gubscrita, no minima, por cinco por cenio do total de nfimerocs
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de eleitores o Municipie no Gltimo pleito eleitoral, na forma e )
nos casos previstos nesta Lei Ovglnica. . :

O Projeto de Lei objeto de andlise néio possui vicio de inciativa,
sendo plenamente possivel gue o Parlamentar deflagre processo
legislativo sobre a matéria nele constante. No_entanto, conforme
pode ser comprovado em sett contefido, o Projeto ora analisado trata

de “isencio de taxa”, tema este que s enguadra_pa modalidade
“renfincia fiscal”.

~ Em se tratando de temética que envolve a renfincia fiscal,
necesséric se faz que sgjam atendidos os ditames previstos da Lel

 Complementar, 101, de o4 de maio de 2000 - Lei de
‘Responsabilidade, Fiscal — que estabelece alguns requisitos &

 “adequada formacZo do processo legislativo.
Assim dispde o art. 14 da LRF: S

Art, 14. A concessiio ou ampliagio de incentive ou beneficio de

. - natureza tributfria da qual decorra renfincia de receita deverd
 estar acompanhada de estimativa do.impacto orgamentiric-
~ financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia & DOS
" dois - seguintes, atender a0 disposto na -lei’ de ‘diretrizes

_ orcamentdrias e a pelo menos urna das seguintes condicdes:

acio d ' niyibuici
|

§ 12 A renfincia compreende anjstia, remissio, subsidio, crédito
presumido, concessio de isengiio em cariter nflo geral, alterago
de gliquota ou modificagio de base de cileulo que Tmplique
redugic diseriminada de tributos ou contribuigbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

. Phgihalde”
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§ cuSe o ato de concessdio ou ampliaghio do incentivo ou. '
beneficio de que trata o captit deste artigo decorrer da condigdo .
contida no inciso 13, o beneficio s6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Insta salientar que a Lei Complementar 101/2000 também-
tem como ohjeto a . regulamentagao de norma constitucional,
prevista nos artigos 70 € 165 $ 6° da CRFB.

Assim dispGem os artigos 60, 165 $ 6° ¢, ainda, 113 do ADCT
da CRFB: S

Art. 70. A fiscalizagio contébil, financeira, omgamentéria,

_ operacional e patrimonial da Uniio e das eatidades da
. administracio direta e indirets, quanto & legalidade,
legitimidade, -economicidade, ‘aplicagiio das subvengles e
vendancia de receitas, serh exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de caonirole interno de

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeiécéxﬁd: o

§ 6° O famieto de lei ::-rf;‘;;uImﬂ,'rfc.éufi:sui seré acompanhado de
demonstrativo Tegionalizado do efeito, sobre as receitas e
- despesas, decorrente de isengbes, anistias, remissdes, subsfdios .
" ebeneficios de natureza financeira, tributéria e crediticta. '
Art. 113. A proposi¢io legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou rerdincia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro, = . L '
" Identifica~se que a proposigio sob andlisé N30 possei em seu.
bojo ou mesmo em anexo os elementos € detalhamento previstos nos
incisos I e I do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em que pesc a grande importincla da matfria para os. .
petropolitanes, certo é gue a auséncia da apresentacio de estudo
relativo ao impacte orcamentério e financeiro do Projete - que
materializa efetiva redugio na arrecadagdo - inviabiliza a tramitagiio
da proposi¢io, haja vista ‘a desconformidade com a Lei de.
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‘Responsabilidade Fiscal e, reflexamente, com OS ditames
constitucionais previstos nos artigos 70 e 165 $6° da CRFB.

Sobre essa tematica, vale indicar alguns precedentes, sendo vejamos:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ROSARIO DO SUL. DISPOSITIVOS DA LEI
MUNICIPAL N¢ 3.948/2020. CONCESSAO DE BENEFICIOS
FISCAIS. EMENDA PARLAMENTAR. AMPLIACAO DE
DESCONTO DA TAXA DE COLETA DE LIXO E CRIAGAO DE
DESCONTO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA. DESPROPORCIONALIDADE DOS
PERCENTUAIS DEFINIDOS NA EMENDA. AUSENCIA DE
ESTUDO DE IMPACTO FIN&NG_E_IRD;QR(}MNTAI{IG.

CORTE. OFENSA AQ PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A
Lei Municipal n° 3.948/2020 criou beneficios fiscais em razio
- da pandemia do novo coronavirus., Projeto de iniciaiiva do
Poder Executivo que previa a concessio de desconta de 30%
sobre o valor do IPTU e da taxa de.coleta de lixo do exercicio do

INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES  DESTA

~.ano de 2020. Emenda parlamentar aumentou o percentual de - ..

desconto para 65% em relagio A taxa e criok novo beneficio —
* desconto de 50% - referente ap imposto soble SeTvIGO de
qualquer natureza (I5S). 2. Auséncia de estudo de impacto
financeiro-or¢amentario, que se mostra NecessATio no
caso, tendo em vista a concessiic € a ampliacio de
beneficio fiscal pela emenda legislativa, acarretando

aumento da rentincia de receiia. Afronta - abs artiges :
89, caput, € 19, ambos da Constituicio Estaduat; bem como a0 .

artigo 113 do ADCT. 3. Néo obstante a Proposicho original da

Prefeita Municipa! também nfio ter sido acompanhada de .
estudo de ‘impacto orcamentario-financeivo, tal iniciativa se =
originou em razio da gravidade da situagiie de emergéncia

causada pele novo coronavirus, tendo corma motivagho 08 seus
impactos na sociedade ¢ pa economia local, de modo que.
razoavel a dispensa de tal estudo. Contudo, nio foi esse o caso
da emenda aprovada. 4. As isengles patciais, nos percentuais de
65% (taxa de coleta de lixo} e 50% {188), nfo guardam
proporcionalidade com a motivagio da norma, editada com
ohjetivo de auxiliar a populag@o municipal durante 2 pandemia
do coronavirus. Na verdade, buscam readequar, ainda que
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temporariamente, os valores Gos citados tributos, elevados em
decorrdngia. de auterior alteragio do  Codigo Tributério
Municipal, 5. Inconstitncionalidade de parte da alirea “a”, em
relagio no desconto da taxa de coleta de lixo, aumento
introduzido pela emenda legislativa, e da integralidade da alinea
“y”, ambas do ineido I do artigo 3° da Lei Municipal n®
3.948/2020. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULCADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME.
{Direta de Inconstitucionatidade, N° 70084377852, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil
Santos, Julgado em: 25-09-2020)

Ementa: AGAQ . DIRETA DE INCONSTFTUCIONALIDADE. -

~ LEI N° 6.682/20 DO MUNIC{PIO DE ERECHIM. AUMENTQO

" ' DE DESPESAS COM TRANSPORTE DE 'SERVIDORES.
INEXISTENCIA DE OFENSA AOS ARTS. 154, INCISO X, DA .
CONSTITUIGAO DO ESTADO E 160, § 1°, DA CONSTITUIGAO .
FEDERAL. ART. 133 DO ADCT, INTRODUZIDO PELA ECN° .
95/2016 (NOVO REGIME FISCAL DA UNIAQ). NORMA DE .
REPRODUGAO OBRIGATORIA. APLICABILIDADE AOS
ESTADOS E MUNICIPIOS. INCONSTITUCIONALIDADE |
RECONHECIDA. A auséneia de prévia dotacho or¢amentaria
nfio torna nula a congessio de vantagen o aumento de
remuneraciio ou despesas, apenas impedindo que a norma gere
efeitos na exercicio em que editada. Previsio contida na norma
sub judice que, embora viole leis orcamentivias munjcipais e &

Lei de Responsabilidade Fiscal, apresenia ofensa apenas

indireta & Constituigio do Fstado, ndo estande apta a antinomia
a desafiar controle concentrada de constitucionalidade, O art.

" 113 do ADCT, o qual estabelece a necessidade de que a
proposigiio legislativa gue crie ou altere despesa .
obrigatéria ou renimncia de receita seja acompanhada
da estimativa do sen impacto orcamentirio e
financeivo, conguantio diretamente dirigide & Unido, &
norma de reprodugio obrigatoria pelas Constituicdes
Pstaduais, seja por tratar de dirveito financeiro,
matéria em que os demais entes estio subordinados s
suas wegras, bem como de processo legislativa,
extensivo em vazio do principio = da. simeiria.
Posicionamento recentemente firmado pelo Supremo Tribunal

Federal. A Lei Municipal n°. 6.682/20 de Erechim, que
conceden vantagem acs selvidores sem a prévia estimativa de.

Phgina$de?
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impacto, & inconstitucional por violagao a0 art, 113 do ADCT cfe ERCE
art. 8° da Constituigio do Estade, PEDIDO DE DECLARACAC = .

DE INCONSIIIUGIONALIDADE JULGADO DPROOEDENTE.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084359165, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira
Pereira, Julgado em: 25-09-2020

Conforme anteriormente'explic'itadﬂ, o Projeto de Lei objeto
de andlise padece do vicio de jlegalidade e reflexamente de
inconstitucionalidade. -

| I - NATUREZAOPINATIVADO PARECER

 Em face de todo o exposto, importa ressaltar que o presente
_parecer tem . caréter técnico-opinativo . € ndc vincula seus .
destinatarios em relaciio & sua conclusio.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
©  FEDERAL que, de forma -especifica, j4 expbs a sua posi¢lo a

* respeito, in verbis: ; | '
“¢) parecer emitido por procurador ou advogade
de érgito da administraciio piiblica nio & alo
administrative. Nada mais & .do que a opiniio
emitida pelo operador do diveilo, opinido técnico- .

juridica, que orientard o administrador ne ' .

tomada da decisiio, na praiica do alo
administrative, que. se constitui na execuclio ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer,
_ou seja, ato opinative que poderia. ser, ou niio;

considerado pelo administrador.” (Mandado de

Seguranca n° 24.584-1 - Disirito Federal -
Relator: Min, Marco Aurélio de Mello - STF.)

IV - CONCLUSAQ

.. Piginabde?
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Em obediéncia ao ordenamente juridico Péirio, e em '_ |
conformidade com a audlisc acime realizada, sdte DAJ entende gue o

Projeto de Lei 4379/2021 possui-vicios de ilegalidade - por ofensa ao
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - ¢, assim como, de
inconstitucionalidade - por atentar contra as disposi¢des do art. 113
do ADCT da Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil -,
motivos pelos quais OPINA DESFAVORAVELMENTE & traimitacao
do Projeto, ressalvando, contudo, o cardter opinativo destes escritos.

£ o parecer.

A superior consideraco,

'FERNANDO FERNANDES DE ASSIS ARAIIJO
'DIRETOR DE ASSUNTOS JURIDICOS
MATRICULA: 1729.063)'21 )
' OAB;'RJ 39.742 )
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