ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Departamento de Assuntos Juridicos e Técnicos — DAJT

Petrépolis, 12 de maio de 2021.
-PARECER-
CMP DSL N° 4502/2021 S5M

EMENTA: Parecer Juridico
referente a andlise da legalidade
do Projeto de Lei n.2 4502/2021,
sobre a “Obrigatoriedade de
filmar, gravar e transmitir ao
vivo, via internet, as sessbes
publicas das licitagbes
presencias e facilitar o acesso ao
sistema eletrdnico ativo em cada
licitacdo eletrénica no ambito do
Municipioc de Petropolis e da
outras providéncias "
Impossibilidade.

Cuida o presente parecer, objetivando
analisar o Projeto de Lei n.2 4502/2021, sobre a “Obrigatoriedade
de filmar, gravar e transmitir ao vivo, via internet, as sessoes
publicas das licitagdes presencias e facilitar o acesso ao sistema
eletrdnico ativo em cada licitacBo eletronica no ambito do
Municipio de Petropolis e dd outras providéncias “, de iniciativa
do limo. Sr. Eduardo do Blog.

E o sucinto relatoério.
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DO MERITO.

Compulsando os presentes autos, verificamos
que a presente matéria contida no presente Projeto de Lei, de
iniciativa do llmo. Sr. Eduardo do Blog ndo estd no rol das
matérias de iniciativa parlamentar local, descritas no art. 59 da Lei
Orgénica do Municipio de Petrépolis, mas sim descrita dentre das
matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo
Municipal, previstas no art. 60, da LOMP:

Lei Organica do Municipio de Petrépolis

Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a qualguer Vereador,
Comissio Permanenta da Camara, ao Prefeito e aos cidadios,
sendo gue estes ultimos a exercerdo sob a forma de mogdo
articulada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
nimero de eleitores do Municipio no dltimo pleito eleitoral, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica. (grifos nosso)

Art. 60. Sao de Inlciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - eriagio, transformagiio ou extingiio de cargos, fungdes ou

empregos publicos na Administragio Direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

Il -servidores plblicos da Administragio direta, indireta e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargo, horério de
trabalho, establlidade e aposentadoria;

il -eriagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias,
Departa 05 & iretorias 05 uivalentes

Administragdo Piblica;

IV - matéria orgamentaria e financeira, e a que autorize a aberturs
de créditos ou conceda auxilios e subvengbes. (grifos nosso)
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Trata-se o presente Parecer Juridico em analisar a
proposicdo legislativa, de autoria do limo. Sr. Eduardo do Blogo,

objetivando autorizar o Chefe do Executivo Municipal a filmar, gravar
e transmitir ao vivo, via internet, as sessdes publicas das licitagbes
presencias e facilitar o acesso ao sistema eletrénico ativo em cada

licitacdo eletrénica realizada no Municipio de Petropolis.

Impende esclarecer, que é ponto pacifico que “as
regras do processo legislativo federal, especialmente as que dizem
respeito & iniciativa reservada, sao normas de observancia
obrigatéria pelos Estados-membros” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.). Como
desdobramento particularizado do principio da separacdo dos
poderes.

Também prevé Lei Orgénica do Municipio de
Petropolis — LOMP, no seu art. 60, a competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo Municipal, respeitando o principio constitucional
da simetria.

O dispositivo consagra a atribuigao de governo do
Chefe do Poder Executivo, tragando suas competéncias proprias de
administracdo e gestdo que compgem a denominada reserva de
Administragdo, pois, veiculam matérias de sua alcada exclusiva,

imunes a interferéncia do Poder Legislativo.
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O inciso lll, do art. 60, da LOMP fornece ao Chefe
do Poder Executivo Municipal a prerrogativa de dispor mediante
decreto sobre “organizagdo e funcionamento da administragao
municipal, quando n&o implicar aumento de despesa, nem criagao ou
extingdo de orgaos pulblicos”, em preceito semelhante ac art. 84,
VI, a, da Constituigdo Federal. Por sua vez, o art. 70 da LOMP,
estabelece competir-lhe o exercicio da diregao superior da
administragdo e a pratica dos demais atos de administrag@o, nos

limites da competéncia do Paoder Executivo.

Ressalta-se, que as leis meramente autorizativas

sio usadas de forma atécnica, por muitas Casas Legislativas.
A autorizag3o legislativa ndo se confunde com
lei autorizativa, devendo aquela primar pela observancia da
reserva de iniciativa. Ainda que a proposigdo legislativa
contenha autorizagdo (lei autorizativa) ou permissao (norma
permissiva), padece de inconstitucionalidade. Em esséncia,
houve invasido manifesta da gestdo publica, assunto da algada
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, violando sua
prerrogativa de andlise da conveniéncia e da oportunidade das

providéncias previstas na lei.

Licao doutrinaria abalizada, analisando a natureza
das intrigantes leis autorizativas, especialmente quando votadas

contra a vontade de quem poderia solicitar a autorizagéo, ensina que
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“(..) insistente na pratica legislativa
brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui um
expediente, usado por parlamentares, para
granjear o crédito politico pela realizagao
de obras ou servigos em campos materiais
nos quais nido tém iniciativa das leis, em
geral matérias administrativas. Mediante
esse tipo de ‘leis’, passam eles, de autores
do projeto de lei, a co-autores da obra ou
servico autorizado. Os constituintes
consideraram tais obras e servigos como
estranhos aos legisladores e, por isso, 0s
subtrairam da iniciativa parlamentar das
leis. Para compensar essa perda,
realmente  exagerada, surgiu ‘lei’
autorizativa, praticada cada vez mais
exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que -
por nac poder determinar - limita-se a
autorizar o Poder Executivo a executar
atos que ja lhe estdo autorizados pela
Constituicdo, pois estio dentro da
competéncia constitucional desse Poder.
O texto da ‘lei’ comeca por uma expressao
que se tornou padrdo: ‘Fica o Poder
Executivo autorizado a..’ O objeto da
autorizagdo - por ja ser de competéncia
constitucional do Executivo - ndo poderia
ser ‘determinado’, mas & apenas
‘autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis’,
6bvio, sdo sempre de iniciativa
parlamentar, pois jamais teria cabimento ©

Executivo se autorizar a si proprio, muite
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menos onde ja o autoriza a propria
Constituicdo. Elas constituem um vicio
patente” (Sérgio Resende de Barros. “Leis
Autorizativas”, in Revista da Instituicdao
Toledo de Ensino, Bauru, ago/nov 2000, p.
262).

A lei que autoriza o Poder Executivo a agir em
matérias de sua iniciativa privada implica, em verdade, uma

determinagéo, sendo, portanto, inconstitucional.

Neste sentido, vem julgando este egrégio Tribunal,
afirmando a inconstitucionalidade das leis autorizativas, forte no
entendimento de que essas “autorizagbes” sdo mero eufemismo de
“determinacdes”, e, por isso, usurpam a competéncia material do
Poder Executivo:

“LEIS AUTORIZATIVAS -
INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei
fixa 0 que é préprio da Constitui¢ao fixar,
pretendendo determinar ou autorizar um
Poder constituido no ambito de sua
competéncia constitucional, essa iei e
inconstitucional. — ndo s6 indocua ou
rebarbativa, — porque estatui o que sé o
Constituinte pode estatuir O poder de
autorizar implica o de ndo autorizar, sendo,
ambos, frente e verso da mesma
competéncia - As leis autorizativas sac
inconstitucionais por vicio formal de
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iniciativa, por usurparem a competéncia
material do Poder Executivo e por ferirem
o principio constitucional da separagao de
poderes.

viclo DE INICIATIVA QUE NAO MAIS
PODE SER CONSIDERADO SANADO PELA
SANGAO DO PREFEITO - Cancelamento da
Samula 5, do Colendo Supremo Tribunal
Federal.

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE
INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA
PUBLICA SEM A INDICAGAO DOS
RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS
PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
(CE, ART 25).. COMPROMETENDO A
ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUCAO
DO ORGAMENTO - ARTIGO 176, INCISO |,
DA REFERIDA CONSTITUIGAO, QUE VEDA
0O INicIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E
ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LE!
ORCAMENTARIA ANUAL (TJSP, ADI
142.519-0/5-00, Rel. Des. Mohamed Amaro,

15-08-2007).
“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°

2.057/09, DO MUNICIPIO DE LOUVEIRA -
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
COMUNICAR O CONTRIBUINTE DEVEDOR
DAS CONTAS VENCIDAS E NAO PAGAS
DE AGUA, IPTU, ALVARA A 1SS, NO
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PRAZO MAXIMO DE 60 DIAS APOS O
VENCIMENTO -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL - VIiCIO DE INICIATIVA E
VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES - INVASAO
DE COMPETENCIA DO  PODER
EXECUTIVO - AGAO PROCEDENTE.

A lei inquinada originou-se de projeto de
autoria de vereador e procura criar, a
pretexto de ser meramente autorizativa,
obrigacbes e  deveres para a
Administragdo Municipal, o que redunda
em vicio de iniciativa e usurpagdo de
competéncia do Poder Executivo.
Ademais, a Administragdo Publica nao
necessita de autorizacao para
desempenhar fungbes das quais ja esta
imbuida por forca de mandamentos
constitucionais” (TJSP, ADI
994.09.223993-1, Rel. Des. Artur Marques,
v.u., 19-05-2010).

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Municipal n° 2.531, de 25 de novembro de
2009, do Municipioc de Andradina,
'autorizando’ o Poder Executivo Municipal
a conceder a todos os alunos das escolas
municipais auxilio pecuniario para
aquisigdo de material escolar, através de
vale-educagdo no comércio local. Lei de

iniciativa da edilidade, mas que Versa
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sobre matéria reservada a iniciativa do
Chefe do Executivo. Violagao aos arts. 5°
25 e 144 da Constituicdo do Estado. Nao
obstante com carater apenas ‘autorizativo’,
lei da espécie usurpa a competéncia
material do Chefe do Executivo. Agdo
procedente” (TJSP, ADI 994.09.229479-7,
Rel. Des. José Santana, v.u., 14-07-2010).

A argumentacdo da natureza autorizativa da norma
e da inércia na execugdo da lei ndo elide a conclusdo de sua
inconstitucionalidade. Essa questdo foi bem examinada pela
Suprema Corte que assim manifestou:

N&o é toleravel, com efeito, que, como
esta prestes a ocorrer neste caso, ©
Governador do Estado, &8 mercé das
veleidades legislativas, permanega
durante tempo imprevisivel com uma lei
inconstitucional a tiracolo, ou, o0 que 0
seria ainda pior, seja compelido a
transmiti-la a seu sucessor, com as
conseqiiéncias de ordem politica dai
derivadas” (STF, ADI-MC 2.367-SP,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa,
05-04-2001, v.u., DJ 05-03-2004, p. 13).

Face ao todo o exposto, mesmo sendo e

matéria de grande importancia para o municipio, entende este
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DAJ, que o projeto de lei apresenta vicio formal de
inconstitucionalidade, pois viola frontalmente os principios da
separacdo entre os Poderes, ndo devendo, s.m.j, tramitar no
Plenario desta Casa Legislativa. Entretanto, orientamos ao nobre
Vereador, que a presente matéria pode ser tratada por Indicagdo

Simples.

A superior considerac3o.

SERGIO DE ‘;ﬁ‘;f&ﬂm digital per

SOUZA MACEQD-?:T';’,: 20210513 01:15:4
SERGIO DE SOUZA MACEDO

Consultor Juridico
Matricula n® 10.56061/11
OAB-R] 91435
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