ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLiS

Petrépﬁlis, 24 de maio de 2021.
PARECER

CMP D8I 4503/2021 - DAJ 246/2021.

EMENTA: PROJETC DE LEI QUE
DISPDE SOBRE A CRIACKO DE

PROGRAMA DE SUPORTE |
| | PSIQUIATRICO E PS 1COLOGICO -
AR JLF S -:NO f.gmgj[ TE; ’” """
B . SERVIDORES - °  PUBLICOS

ATUANTES HE CDMBPLTE A
COVID-19 (SIC} NO MUNICIEIO

‘ COH STITUCIONALIDADE.

PHEECER E!HﬂﬂHUEL oM
RESSALVAS,

T INTRODUGCAG:

Trata-se de parecer acerca - da l.egalidar:le & de
Prodjeto de Lei de autoria do nchbre Veread{}r Eduardo do

Blog, que “DISPOE SOBRE A CRIAGAD DE PROGREME DE SUPOHTE.

SA‘EIDE ‘nos.

DE PETROPDLIS. LEGALIDADE [‘._' S

_ BSIQUIATRICO E PSICOLOGICO NO ﬁMBITo DR  SAUDE AOS .
SFRVIDORES PUBLICOS ATUANTES NO COMBATE AG CD‘JID-].Q {51{:} B

- N0 MUNICIPIO DE PETROPOLIS”,

E o sucinto relatério. Passo a opinar
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. E !Ii"l-'_

Cumpre esclarecer, nio ha qualquer limitagdo
constitucional & propositura de projeto de lei por Vereador
versande sobre a matéria aqui tratada, principaimente
porgue apesar de o presente documento instituir programa'e
& seus respectivos cbjetives,  ndo prevé obrigagdes para a
administfagéo municipal, nem sge arrisca na criagée dé
despesa ou realocagio de reﬁursqs. _. |

Néo & daspiciendo .raaaalvar - que eventual
mmplamﬂntagﬁa do _programa afat:vamanta damandar& tranaagoes_

._flnnnaairas efou argamamtar;aﬂ, qne davar&a sar ap:au;ndaa

‘por aste parlamentu na forma de 1ai aapacifzca, gem

'_prucassu lagxslntxvu deflagrado exclusivamente palo Poder
‘Bxecutivo, a partir de seu indezzogavel juizo de
conveniéneia @ cportunidade. -

A doutrina diverge sobre se as politicas ptiblicas éao".
:ataa, normas o atividadea. Em uma defini¢503 concisa,
afirma-se gue politicas piblicas sac programas de aglo
governamental visande a coordenar os melgs & disposigdoe do
Estado - & as atividades privadas, para a ‘realizagae de

objetivos soclalmente relevantes ‘e politicamente

. determinados24. - : L RETEEE fua;Jh=.ﬁ3;irL---I

Coms se .nota, alguns. elementos sdo centrals. nessa

dafinigdo: o fato de que a politica pablica £ um programa,

isto &, um conjunto coordenado de agdes; a adjetivacdo de

. gue  se. trata de acgBes governamentais, ou seja, . levadas a .

cabka, ac menos priorltariamente, pelo Estador e, por fim,
oz ohjetivos, gue devem ser socizlmente relevantes. Hesse

sentido, percebe-se uma nitida copexde entre politicas
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B -ﬁﬁblicaa- ¢ direitos fundamentaia aociais, na medida em que:

al primeira & um meio para a efetivagfoc dos segund&s

2 partir dessa definigac, & peossivel notar gue =a
criagdc de uma politica pdblica ndc se resume & instituicio
de um nove orgdc, e at.é nio pressupﬁé_essa providéncia. Ao
contraric, a formulagdo de uma politica pdblica consiste
maiz em estabelecer uma conex3c entre as atribuicdes de
6rgdos ja existentes, de modo a efetivar um direito social.
Dezsa manelra, guando se diz que a formalacdo de politicas
phablicas &  atividade prioritariamente atribulda ao

Legislativc,:ngc'safesta'cénferindmféojlagisladéj a tarefa

1,46 necessariamente criar .novos. 6rghos, mas pringipalmente . [ |

" de  eriar progranas para racionalizar a atuacio
governamental & assegurar a réalirzacio de direltos

constitucionalmente assegurados.

DO FUNDAMENTO :

De acordo com a interpretagdo.que entendemos ser a
maiz adeguada ao sistema consthuclonal bra51lalro, a

.alinea e do inciso II do §. 1° do art, 61 da CF nig veda ao

'“f”Leqislativo “indeiar projetos de Iél'Jsebre Pﬁlitiﬁasz
publicas - |

Neste sentido, Amanda do Carme Lopes Olive Mendonga
Menteiro defende que, nesses casos {(de Iormulagdo de
politicas pablicas), pode o Poder Legislativo dar inicic aoc =
IPIOCESEO legislative. MHa werdade, assim comoc entendemcs, a

autora considera que:

Yo que nic se admite é gue, a pretexto de
legislar sobre matéria a ocuja iniciativa
ndo fol  reservada a0  Executivo, a
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propositura de iniciativa parl o

adentre nessas - matérias, criando
atribuigdées a orxgdos do Exeoutive ou até
mesme dispondo sobre matérias de cunho
smrinentemente administrativo®”

Razdo pela, se levarmos em cuﬁta, além desse aspecto,
o fato de que a inicliativa parlamentar & a regra — ¢ gua
vedagio, a excegio -, cumulada com a vinculagdo dgue oS
diraites sociais tém em relagic ao pfépric leglslador, &

possivel sustentar uma interpretagdo gue nio retire do

“lfegislativo a iniciativa de projetos de lel sobre 7

fgrmulaéﬁc de-politicas pdblicas.

' ?oﬁfﬁﬁﬁéﬁwﬁiwfem:ée  ._§ﬁe " hie' Y n&’ %1qﬁalquérf
inconstitucicnalidade na previsio do .p;Djeto de let,
conforme previstb_'ﬁo ‘Artige 30; ippi;b I’*EJ:II da
Constituigio thﬁé#l;-. ' R L R

R SR TR R LRI e R 1

Art. 30. Compete aos Municiplcs:
I - legialar scbre assuntos de interease local,;

II - suplementar a 1agi=1Ia§id fedsral e a
gatadual no que couber; ' '

Como z3e vé&, o projeto de lel ém questdo ndo viola o
padr&c constitucicnal vigente, por trétarnse de matéria de
interessse local e nis privativa do Chefg dd.Poder Executivo
‘Municipal, conforme Artigo 16, §3 da Luﬁf.

T -.:-_._ e
P DT R SR TIPS R D . e o S e e R G ET w e

. MONTEIRD, Amanda do Carmo Lopes Qlive Mendornica. Limites 3 iniciativa tegislativa e o principic da
reserva da adminlsiracio. In: Revista de adminfstraglo munielpal, v. 57, n. 278, pp. 66- 63, out./dez
2011, -
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Art. 16. Compete ac Municipio, ha promocio de o

tudo quanto respeite ao interesse local e ao' )

bem-sztar de- gua papulaqﬁo

§ 3° A9 competénglas previgtas neste artigo ndo
esgotam o exercicle privative de ouiras, na
forma da Ie@i, desde gque atendam ac peculiar
interésse_do Municipio e Ac bem-astar de sun
populacic e nda conflitem com a3 competénoin
faderal a astadual.

Nestes termos, verificamos que © refer:.dc- Projeto de

:Lez, atende 208 | mmitna .1..ngais a rag:.mantaia pertlnentes a .

-'__""".matéria, serido’ assim constitucional.

" DA COMCLUSAOQ:

Assim sendo, em obediéncia As normas lega:r.s, aste DAJ
OPINA pels legalidade e constitucionalidede, oo  as

rassalvas apontadas, do presentse Projeto de LE:L, devendo_

__”"ser encaminhadoe ac Plenario deata Casa Leglslativa para"'

"'.devida votaqxao, inforpando, contudo, . sey, carﬁtar ij,natlva.'" -

A superior consideracso.

ASSESSOR JuripIcO
MRTRiCULH N° 1727.053/21

QAB—RJ 232 132 MATRICULA 1'99 063/21
' DHE!RJ 80.742 -
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