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Petrdpolis, 11 de maio de 2021,
-PARECER-
CMP DSL N° 4505 /2021 SSM

EMENTA:  Parecer  Juridico
referente 3 andlise da legalidade
. do Projeto de Lej n.2 4505/2021,
que  dispde  sobre g
“Obrigatoriedade da afixacBo de
dispensadores de alcool em gel
nos transportes plblicos no
dambitc do Municipio de
Petrdpalis “. Possibilidade.

Cuida o presente parecer, ohjetivando analisar
6 Projeto de Lej n.o 4505{‘2021, que dispde socbre a
“Obrigatoriedade da afixagdo de dispensadores de 3lcan! em gel
nos transpories pablicos no §mbito do Muﬁicfpio de Petrépolis g
de iniciativa do Iimao. Sr. Vereado? Dudu, objetivando o combate a
disseminacio do contagio do Covid-19, tendo em conta gue as
pesguisas em tcnﬁn 0 mundo apontam o transporte piblico
coletivo, como um dos maiores disseminadofes dao virus Sars-Cov-
2,

£ o sucinte relatério.
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DO MERITO.

Compulsando o5 presentes autes, verificamos
que a presente matéria contida no presente Projeto de Led, de
iniciativa do llme. Sr. Vereador Dudu estd no rof das matérias de
iniciativa pariamentar tocal, descritas no art. 59 dz Lei Organica do
Municipio de Petrdpolis e ndo descrita dentre das matérias de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder: Executivo Municipai,
Brevistas no art, 60, da LOMP:

Lel Organica do Municiplo de Petrépolis

Art. 59. Adnlciatlva das lals cabe a qualguer
Vereador, Comissio Permanente da Camara,
a0 Prefelto o aos cidaddos, sendo que estes
Gltimos a axercerio sob a forma de mogdo
articulada, subserita, no mirimo, por cinco por
cenfo do total do niimerc de eleitores do
Municiplo no élifmo pleito eleltoral, na forma e
nos casos previstos nesta Lel Orgénica. (grifos
nosso)

Art. 60. 580 de inlciativa exclusiva do
Prefeito as lals que disponham sobre:
I -crlagdo, transformacio ou extingéio de
cargos, fungdes oy em regos piblicos na
Administragio Direta e ay rquica ou aumento
de sua remuneragéo; '

Il -servidores pablicos Wa Administragéo
direta, indireta o fundacional, seu regims
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juridico, provimento de cargo, hordrio de
trabatho, establidade g aposaentadoria;

i - criacdo, estr turacio e atribuicdes das

Secretarlas, Departamentos e Diretoriag ou
orgfios

quivalentes da Adminisir. ao Puablica:

IV - matéria orgamontdria e financeira, e a que
autorize a abertura de eréditos ou conceda
auxiflos e subvengaes. {grifos nozso)

Trata-se 0 presente Parecer Juridico em anatisar 3
proposigda legislativa, de autoria do lo. Sr. Dudy, Obrigando as
concessiondrias de servigos plblicos municipais de transporte
coletivo 3 instatacdo/fixacio de dispensadores de &icool em gel,
para combater a pandemia do Covid-19, tando em conta que
nestes transpurteé h& grande disséminagﬁu do virus Sars-Cov-2,
responsavel por esta tragédia mundial, 'que também atinge
seriamente os Petr&pciitanus, pois ainda tém que suportar os
transportes pibdicos local de péssima quaiidade e lotados, sem
quaisquer tipo de seguranga e higione aps Wsudrios, os quais
utilizam divturnamente estes transportes, pagando .hma farifa
absurda. A colocacgo de dispensadores dé dlcoot em gel, serd
mais uma forma de protegdio contra a Covid-19, gue todos devemn
cooperar, principalmente, as concessiondrias fueyprestam esses

servicos.
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_ Sob o aspecto esﬁitamente'jurfdica, 2 propositura
retine condigbes para prosseguir e tramitagdo nesta Casa
Legisiativa, conforme Passa a ser doravante exposto,

No que tange so aspacto formal, 8 propositurg
encontra fundamento no artigo 59, capul, da Le! Orgénica, segundo
¢ qual a iniciativa das leis cabe a quaiquer membro oy Comisséo
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aog Cidaddos, Em
relagéio 3 matériz versada na prepositura, consoante o dispasto no
art. 30, inciso |, da Constituicso .FEderaI, compete aos municipios
iegislar sobre assuntos de interesse iqcal, dispositivo com idéntica
redacgio no arfigo 18, da tei Orgénica Municipal. Como observa
Celso Bastos, os interesses iocais dos Municfpias 880 0s gue
entendem imediatamente com as suas necessidades imadiatas, e,
indiretaments, em malor ou menor repercussao, com as
fniecessidades gerals” {in "CompetBncias ha Constitulgén te 1988",
Fernanda Dias Menazes de Almeida, Ed. Atias, 1891, p. 124).

A normatizagic desses Servigos com @
participagdo de todes os usudrios e pelos drgéios de sa(de pablica
tem amparo e fundamenio constitucional, uma vez due a matéria
tratada € uma questéic de sadde publica mund_iai.

Ademals, no que concerne a iniciativa do projeto de

dei, cumpre mgistr"ar que 2 Lei Grganica do Municii:in n8o mais prevé
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a iniciativa exclusiva ac Profeito para apresentagio de projeios de (e}
qQue versem sobre servigos pablicos {art. 60, da LOMP), mas dispbe
apenas de forma singsla no inc, XV, do art, 78, da LOMP, alids, néo
poderia deixar de ser, pois tal previsdo naa encantrava respaido na
Constituigio Fedsral. A propositura val ac encontro do recente
entendimento exarado pslo E. STF, o qual conclulu pela auséncia de
vicio de iniciativa em projeto de lei de iniciativa pariamentar que
visava & instalagdc de cameras de video em esceolas publicas. Isto
porgue, segundo a Sﬁprema Corte, fimou-se o entendimento no
sentido de que as hipdteses de fimitagéio da iniciativa parlamentar
astdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituigdo, que trata da
reserva de iviclativa de lal do Chefe do Poder Executivo. Niis ss
permitindo, assim, Interpretagéo ampliativa' do citado dispositivo
constitucional, para abarcar materias além daquelas refativas a0
funcionamento e gstruturagéc da Administragio  Publica, mais
especliicamente, a sorvidores e orgéos do Pader Executivo,

Vejamos: Recurso extracrdinério com agrave. Repercussio geral. 2. Aghio
Direta de Inconstitucionatidace estadual. Lei 5.616/2013, do Munlcipio do
Rio do Jansiro. Instala¢dio de cameras de monitoramento em escolas e
cercantas. 3. inconstituclonatidade formal, Vicio de inlciativa, Competéncla
privativa do Poder Exectrtive municipal. Ndo ocorrancla. N&o usurpa 2
uumputéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei gue, embors crie
despesa para a Adminlstracio Piblica, ndo trata da sug astnrura ou da
athlbulgéio de seus Srgios nem do regime juridico: de sorvidores pablicos.
4. Repercusséio geral reconheclda com reafirmagiol ta jurlsprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinério provido.
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_ Em suma, o projeto em analise, an prever a
obrigatoriedade da afixacdo de dispensadores de Alcoo/ em gel

nos transportes piblicos na Smbito do Municipio de Petrépolis,

ebjetivando o combate a pandemia do Covig-1 8. com a participagio
dos usuarios e, principalmente, com g cooperagdo das
concessionarias de servicos plblicos ds transportes coletivo, visa
evitar a disseminagsio do virus, consequentemente, a diminuigic do
contagio na cidade de Petrépoiis. Taf proposiciio ndo cra despesa
para o Poder Executivo, ndo crig ou altera a esirutura oy as
atribuictes de qualquer Orgéio da Administracio Publica local,
tampouce trata do regime juridico 'dns servidores pablicos, motivo
pelc qual ndo padalace de vicio de inconstitucionaligade formal, Com
efeito, anafisando o contelido do projeto & uz da declsdc proferida
pelc STF acima mencionada, em seds de repercussdo gerat, &
razoavel interpretar que haveria vedaciio & iniciativa paramentar
apenas se houvesse alteragéo na prestacéo dos servigos delegados
pelo Executive Municipal, o que ndo se verifica, j4 gue o projeto
apenas obriga a as concessionarias de transporie ptiblico coletve
municipal 4 instalagfio de dizpensadores de alcool em get no interior
dos veiculos, com objetivo de assegurar o garantir a higiene dos
usuarios para o combate da randemia do Covid-19, sendo que essa
formz prevengéo j& vem sendo adotada em muito outros municipios,
com a significativéy reducée dos indices de 'mntaminag.ﬁﬂ nestes
transportes. | |
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Cabe ressaltar, que a presente proposicio
Jegisiativa ndo tara gualguer desiquilibric econdmico-financeiro
cehtratual, pois a Implementagéic dos dispensadores de 4lcool em
gel, descrito na proposigdo legisiativa, ndc demanda Fecursos
. tapazes de desequilibrar os contratos entre 85 concessiondrias de
servigo publico municipal de transperte coletive com a Administracio
Fublica Municipal de Fetrépoiis,

Face ao todo o exposto, nio apresentando o
presente Projeto  de  Laj quaisquer  vicios  de
inconstitucionzslidade, este DA OPINA FAVORAVELMENTE pela

SUa tramitagdo, no Plendrio desta Casa Legisfativa.

A superior consideracgo,

SERGIO DE S on s o
SGUZA MﬂCE__ Dosge POEROS ) 2R s
SERE!Q DE SOUZA MACEDD

Consuitor Juridico

Matricuia n? 10.56061/11

OAB-RJ 91435
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