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Petropolis, 23 de maio de 2021.
-PARECER-
CMP DSL PROJETO DE LEI N. 4654/2021 SSM

EMENTA: Parecer Juridico ao
Projeto de Lei n. 4654/2021,
"DISPOE SOBRE A CONCESSAO
DE REMISSAO TOTAL | DOS
CREDITOS TRIBUTARIOS
RELATIVOS AO IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA — ISSQN E A TAXA DE
RENOVACAO DE LICENCA AOS
PRESTADORES DE SERVICO DE
TRANSPORTE ESCOLAR, NO
PERIODO DETERMINADO".

Cuida o presente parecer de analisar Projeto de
Lei n. 4654/2021, que dispde sobre a concessdo de remissao total
dos créditos tributarios relativos ao Imposto sobre Servigos de
qualquer Natureza-ISSQ e a taxa de renovagédo de licenca aos
prestadores de servico de Transporte Escolar, no periodo

determinado, no Municipio de Petropolis, de de iniciativa do llmo. Sr.

Vereador Yuri Moura.

E o sucinto relatorio.

A matéria tratada no presente Projeto Lei, de!

iniciativa do llustre Vereador Yuri Mora, esta fundamentada no art. 59
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c/c o inciso |, do art. 37, ambos da Lei Organica do Municipio de

Petrépolis.

Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, Comissao
Permanente da Camara, ao Prefeito ¢ a0s cidadios, sendo que estes
ultimos a exerceréo soba forma de mogao articulada, subscrita, no minimo,
por cinco por cento do total do nimero de eleitores do Municipio no uitimo
pleito eleitoral, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Art. 37. Cabe a Camara Municipal, com sangdo do Prefeito, exceto quando
se tratar de leis organicas, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio e, especialmente:

| - legislar sobre tributos municipais, isengoes, anistias fiscais, remissédo
de dividas e suspenséo de cobranca da divida ativa;

Trata-se de solicitagdo de Parecer Juridico ao
Projeto de Lei de autoria do llmo. Sr. Vereador Yuri Moura, que
dispOe sobre a concessao de remissdo total dos créditos tributarios
relativos ao Imposto sobre Servigos de qualquer Natureza-1SSQ e a
taxa de renovagao de licengca aos prestadores de servigo de
Transporte Escolar, no periodo determinado, no Municipio de
Petrépolis, tendo em conta a pandemia do Covid-19, que impactou
nas receitas desses profissionais por conta das escolas estarem sem

aulas presencias nesse periodo.

Importante destacar que O exame deste DAJ
cinge-se tdo somente 3 matéria juridica envolvida, nos termos da sua
atribuicdo legal, tendo por base os documentos juntados, razéo pela

qual néo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem gomo
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em questdes que envolvam juizo de mérito sobre 0O tema trazido a

apreciacao, cuja analise & do exclusiva reeponeabilidade das

Comissdes competentes e também do Plenario desta Casa de Leis.

No caso em testiiha, a proposi¢ao legislativa em
analise padece de vicios formais e materiais de inconstitucionalidade,
invadindo iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo em matéria
orcamentaria, malferindo os principios da separa¢ao dos Poderes, da
razoabilidade, proporcionalidade e isonomia, suspendendo a
cobraca de imposto sobre servicos, ISSQN e taxas de competéncia
do Municipio para os autorizatarios do transporte escolar durante o
periodo em que vigorarem 0s decretos de calamidade e as leis que
dispdem sobre medidas emergenciais de prevengao e enfrentamento
ao novo Coronavirus, afastando, igualmente, a cobranga de juros e
multa, sem, todavia, prever medidas compensatorias para a reducao
de arrecadacao ou apresentar estimativa de impacto orgamentario e
financeiro, agindo, assim, na preservagdo do interesse de
determinadas categorias profissionais, em detrimento do Erario
Municipal e desconsiderando a existéncia de outros setores da
economia que tiveram problemas de igual ou maior magnitude em

decorréncia da estagnagao das atividades geradas pela andemia.

Efetivamente, ndo ha davida de que a andemia
decorrente do Coronavirus gerou uma crise mundial, que nao se
restringiu aos aspectos sanitarios e de saude publica, mas, também,
desencadeou sérios reflexos na economia, no mercado de trabalho
e na vida das pessoas, desafiando a todos, cidaddos e setores

publico e privado a criar novas alternativas para 0O combate a
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pandemia e superagdo das inumeras perdas e dificuldades surgidas

durante esse momento excepcional.

A excepcionalidade do momento e a gravidade da
situagdo, assim, aconselham que sejam buscadas solugdes que
possam trazer beneficios a toda a sociedade, viabilizando a
superacgdo da crise de forma estruturada e conjuntural, evitando-se

providéncias pgntuais que possam gerar ainda maior desequilibrio no
sistema.

Observa-se, que o artigo 1° do Projeto Lei Municipal
n° 4654/2021, em que pese a louvavel preocupagdo do Nobre
Vereador Yuri Moura e as claras dificuldades por que tém passado a
categoria a ser beneficiada - como de resto, toda a sociedade
educacional -, instituiu beneficio fiscal em favor de autorizatarios de
transporte escolar, suspendendo o pagamento imposto municipal e
das taxas municipais por eles devidas, e afastando a incidéncia de
juros e muita, sob o argumento de que os reflexos org entarios

decorrentes dessa medida nao seriam significativos.

Entretanto, ndo instruiram a proposigao com um
estudo relativo ao impacto orcamentario e financeiro da medida
concedida, o que era indispensavel na espécie, face a evidente
reducdo de arrecadagdo, na esteira da jyisprudéncia do egrégio

Orgéo Especial desta Corte Estadual:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE ROSARIO DO SUL. DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N°
3.948/2020. CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS.
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EMENDA PARLAMENTAR. AMPLIACAO DE DESCONTO DA
TAXA DE COLETA DFE LIXO E CRIAGAO DE DESCONTO DO
IMPOSTO SOBRRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA.
DESPROPORCIONALIDADE DOS PERCENTUAIS
DEFINIDOS NA EMENDA. AUSENCIA DE ESTUDO DE
IMPACTO FINANCEIRO-ORGAMENTARIO.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES DESTA
CORTE. OFENSA AC FRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A
Lei Municipal n° 3.943/2020 criou beneficios fiscais em razao
da pandemia do novo coronavirus. Projeto de iniciativa do
Poder Executivo gue previa a concessdo de desconto de
30% sobre o valor do iIPTU e da taxa de coleta de lixo do
exercicio do ano de 2020. Emenda parlamentar aumentou o
percentual de desconto para 65% em relagdo a taxa e criou
novo beneficio - aesconto de 50% - referente ao imposto
sobre servigo de qualquer natureza (ISS). 2. Auséncia de
estudo de impacio iinanceiro-orgamentdrio, que se mostra
necessario no caso, tendo em vista a concessdo e a
ampliacdo de beneiicio fiscal pela emenda legislativa,
acarretando aumento da renuncia de receita. Afronta aos
artigos 8°caput, e 19, ambos da Constituicao Estadual, bem
como ao artigo 115 Jo ADCT. 3. Ndo obstante a proposigao
original da Prefeita Municipal também nao ter sido
acompanhada de esiudo de impacto orgamentario-
financeiro, tal iniciativa se originou em razdo da gravidade
da situacao de emergéncia causada pelo novo coronavirus,
tendo como molivacio os seus impactos na sociedade e na
economia local, de modo que razodvel a dispensa de tal
estudo. Contudo, 7o foi esse o caso da emenda aprovada.
4. As isencbes parciais, nos percentuais de 65% (taxa de
coleta de lixo) e 50% (155), ndo guardam proporcionalidade
coim a motivacao da norma, editada com objetivo de auxiliar
a populagdo municipal durante a pandemia do coronavirus.
Na verdade, buscan readequar, ainda que temporariamente,
os valores dos citados ributos, elevados em decorréncia de
anterior aiteracido do Coédigo Tributdrio Municipal. 5.
inconstitucionalidade de parte da alinea “a”, em relagao ao
desconto da taxa de coleia de lixo, aumento introduzido pela
emerida legislativa, ¢ da integralidade da alinea “b”, ambas
do incido i do artigo 3° da Lei Municipal n® 3.948/2020. ACAO
DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA
PARCIALIMENTE PROCEDENTE. UNANIME.([Direta de
inconstitucionalidade, N° 70084377852, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe) Brasil
Santos, Julgado em: 25-09-2020)

ACAO DIRETA DE _MCGNS'H'IUCIONALIDADE. LE{ N°
6.662/20 DO MUNICIPIO DE ERECHIM. AUMENTO DE

R s




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

DESPESAS COM TRANSPORTE DE SERVIDORES.
INEXISTENCIA DE OFENSA AOS ARTS. 154, INCISO X, DA
CONSTITUIGAO 00 ESTADO E 169, § 1° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 133 DO ADCT,
INTRODUZICO PELL EC N° 35/2016 (NOVO REGIME FISCAL
DA UNIAO). NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA.
APLICABILIDADE AOS ESTADOS E MUNICIPIOS.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. A auséncia de
prévia dotagdo orgaineniaria nao torna nula a concesséo de
vanizgem ou aurentc de reinuneragdo ou despesas,
apenas impedindo que a norma gere efeitos no exercicio em
gue ednada. Previsdo contida na norma sub judice que,
embora viole leis orgamentdrias municipais e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, apresenia ofensa apenas indireta
a Constituigdo dov Estado, ndo estando apta a antinomia a
desafiar controle concenirado de constitucionalidade. O art.
113 do ADCT, o qual estabelece a necessidade de que a
proposicao  levislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita seja acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro,
conguanto diretamente dirigido a Unido, é norma de
reprodugdo obrigaidria pelas Constituicoes Estaduais, seja
por tratar de direito financeiro, mateéria em que os demais
enies esfdao subordinacos as suas regras, bem como de
processo legisiauvo, extensivo em razao do principio da
simelna.  Posicionamento  recentemente firmado pelo
Supremo Tribunal Federal. A Lei Municipal n® 6.682/20 de
Erechim, que concedeu vantagem aos servidores sem a
prévia estimativa de mpacto, € inconstitucional por
violacdo ao arl. 113 do ADCT ¢/c art. 8° da Constituicao do
Fstado. PEDIDO DE DECLARAGAO DE
INGONSTITUCIGNALIDADE JULGADO
PROCEDENTE.(Direta  de  Inconstitucionalidade, N°
70084359165, Triounai Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em: 25-09-2020)

Note-se gue o suspensao concedida foi por prazo
indeterminadc, afetando. assim, substancialmente, a gestdo dos
recursos publicos pela Administracao Municipal, que sequer tera
condigbes de efetuar um planejamento de suas agdes futuras, sem

falar do atendimenio das despesas imediatas ja previstas.
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Além disso, a concessdo desse beneficio gera um
precedente perigosc para ¢ Municipic, pois os autorizatarios de
transporte escolar ndo o 0z Unicos a sofrer com a pandemia, sendo
que outras categorias e setores prejudicados também se achario no
direito de pleitear suspenséc do pagamento de tributos, o que, por
cero, nado poderia ser atendido, sob pena de inviabilizagdo da

Administragéc e dos servigos publicos municipeis.

Assim sendo, clara a macula de
inconstitucionalidade de gue padece a proposicdo analisada por
ofensa, ao art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal e artigo 113
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias da Carta
Federal.

Nada obstante, ausente, na espécie, o vicio formal
alegado, ja que a matéria discipinada & claramente tributaria, relativa
a beneficios fiscais, tematica sobre a qual o Supremo Tribunal
Federal ja pacificou o entendimento de que se trata de matéria de

iniciativa concorrente entre Legisiativo e Executivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
13.515/2000 DE MINAS GERAIS. CODIGO DE DEFESA DO
CONTRIBUINTE DE MINAS GERAIS. 1. Competéncia
concorrente dos [Esfados para legislar sobre direito
tributario. 2. inexisiéncia de reserva de iniciativa do Poder
Executivo em matéria tributdria. 3. Principio da isonomia
observado no diploma estadual. Autoaplicabilidade de
aireitos e garantias fundamentais na atividade fiscal. 4.
Inconstitucionalidade dcas normas pelas quais criados
Orgaovs publicos e fixados prazos ao Poder Executivo para
impiementagdo de servico publico. 5. A¢do direta julgada
paicialmente procedente.

.Y BY

(ADI 5002, Relatoi(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
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julgado em 18/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-221
DIVULG 03-09-2020 PUELIC 04-09-2020)

A48 na

ih&. N yﬂ)’h!}'ﬁgz!ﬁ»‘ﬁé. AUMRAVU INTERNU EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO. IPTU. ISENGCAO
CONCEDIDA POR LEI MUNICIPAL. INICIATIVA DO
LEGISLATIVO. MA TERIA TRIBUTARIA. COMPETENCIA
CONCORRENTE. SUMULA 284/STF. 1. O acordao recorrido
esia alinhado ao eniendimento do Supremo Tribunal
iederal no  sentido de reconhecer a competéncia
concorrente entre Executivo e Legislativo para a iniciativa
iegisialiva de leis que versem sobre matéria tributaria. 2.
inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo
houve prévia fixacdo de honorsrios advocaticios de
sucumbéncia. 3. Agravo interno a que se nega provimento,
com aplicagao da mulia prevista no art. 1.021, § 4° do
FC/2015. (ARE +236918 AuR, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em  27/04/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-119 DIVULG 13-05-2020
PUBLIC 14-05-2020)

AGCAO  DIRETA D INCONSTITUCIONALIDADE,
"RIBUTARIO. NORIMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.
(G5, CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA.
IMPUGNACAO A0S ARTIGOS 192, §§ 1° E 2° 193 E SEU
PARAGRAFO UNICO; 201 E SEU PARAGRAFO UNICO; 273,
PARAGRAFO UNICO; E 283, W, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. ADEQUADO TRATAMENTO TRIBUTARIO AO
ATOU COOPERATIVO E ISENCAG DE TRIBUTOS ESTADUAIS

AS PEQUENAS E MICROEMPRESAS; PEQUENOS E
MICROPRODUTORES RURAIS; BEM COMO PARA AS
EMFRESAS  QUE  ABSORVAM  CONTINGENTES DE
DEFICIENTES  NO  SEU  QUADRO FUNCIONAL OU
CONFECCIONE E COMERCIALIZE APARELHOS DE
FABRICACAO ALTERNATIVA PARA PORTADORES DE
DEFICIENCIA. DISFOSICOES PREVISTAS NA
CONSTITUICAO ESTADUAL. VIOLACAO AO DISPOSTO NO
ARTIGO 146, WCisQ i, ALINEA “C”, DA CRFB/8S.
COMPETENCIA GCONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS E
DISTRITG FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO
TRIBUTARIO. ARTIGO 24, INCISO I, DA CRFB/88. AUSENCIA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. DEMAIS DISPOSITIVOS
UBJURGADOS. CONCESSAO UNILATERAL DE
SENEFICIOS E INCENTIVOS FISCAIS. ICMS. AUSENCIA DE
SONVENIO INTEXKESTADUAL. AFRONTA AO DISPOSTO NO
ARTIGO 153, § 2°, INCISO Xii, “G”, DA CRFB/88. CAPUT DO
ART. 193 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

FRITI" ™ ERIY Foo" 2 #% 5 - S e
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DECLARACAO LE MULIDADE. EXCLUSAO DO ICMS DO
SEU CAMPO DE i L»..)...HJCI’A. 1. O Federalismo brasileiro
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év'k“ !V]A }‘AQJA prav}«;é!a Jo ewrnpTiencias regisiativo-riscais
piivativas  cdos  :ntes  politicos, reservada & Lei
Complementar estab clecer normas gerais. 2. A concessio
de beneficios fiscais nio é matéria relativa a inciativa
regisiativa privaiiva ! shere do r’oder Executivo, nos
termos do estabelecido no artigo 61, § 1° inciso M, alinea b,
da CRFE/ES. 3. U poder de exonerar c,orresponde a uma
derivagédo do poder de tributar, assim, presente este, nao ha
impeaimentos para que as entidades investidas de
compeiéncia tributaria, como o sao os Estados-membros,
definam nipdteses de NGcEo ou de ndo-incidéncia das
espacies tributdrias em yf ral, a iuz das regras de
competéncia tributdria, 0 que nao interdita a Constituigao
estadual de dispor sobre o tema. l---J- (ADI 429, Relator(a):
LUIZ  FUX, Tribunal Fieno, juigado em 20/08/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014

¥ x'(JL-'L ,'\‘ “‘“U" )0"2(; ',‘?1’

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opirativo que ndc ‘ipede a tramitagdo e até

mesmo cons~guente aprovacio. Nesse sentido é o entendimento

do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja

eXpOS a Sua pOSIQdD “ nc}apem) i Vui’L)t.’)'

"0 parscer eniitido por procurador ou advogado de
orgao da administracdo piblica ndo é ato
administrative. Nada mais é do que a opinidao emitida
pele operador do direito, opinido técnico-juridica, que
Jruengaré 0 Eiﬁe“s"%i"ai strador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
juigamento, porquanio envoivido na espécie simples
WATELEN, OU B84, ato upinative (ue poderia ser, ou néo,
Consideraco  pelo  administrador.” (Mandado de
Seguranga " 24.564-1 - Distrito Federal - Relator: Min.
Marco Aurelio de Mello — STF.) Sem grifo no original.
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Face ao todo o exposto, verificada a clara a

macula de inconstitvcionalidade de nue padace o Prajets da Lai

n. 4654/2021, de autoria Jo ilmo. Vereador Yuri Moura, por
ofensa, ao art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao artigo
113, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da
Carta Federal, este DAJ QOPINA LDESFAVORAVELMENTE pela
tramitagao da referida propoeigdo ru Plenario desta Casa de Leis.

A superior conside racdo
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