ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petrépolis, 12 de maio de 2021.

PARECER

CMP D1, 4685/2021 — DAJ 259/2021 -

- 'EMENTA:DISPOE SOBRE A
CRIACAD DO CADASTRO
MUNICIPAL, DE ~ PESSOAS
DESAPARECIDAS NO AMBITG DO
MUNICIPIC DE PETROPOLS,

HNTRODUCAO:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade de
Projeto de Lei, de autoria do llmo. Sr. Vereador Eduardo dﬁ Blog, que

dispde sobre a criagio do cadastro mu

1pal de pessoas desaparecidas no

ambito do municipio de Petrépaoilis.
E 0 sucinto refatério. Passo a andlise juridica,
H- ASPECTOS FORMAIS:

Com efeito, trata-se de matéria de interesse local sobre a guaf
tompete ao Municlpio legislar, nos termos do art. 30, incisa |, da

Constituigso Federal e do art. 16 da Lei Orgénica Municipal,
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' limites do territério Municipal, por meio de cadastro prévio.
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No que tange ao aspecto formal, a proposituré do Projeto de Lei
encontra fundamento no art. 60 da Lei Orgdnica do Municlpio, segundo o

qual cabe privativamente ao Prefeito propor sobre a matéria agui discutida.

A proposicio do nobre Vereador visa garantir que quaisguer noticiais que

o Poder Executivo Municipal tiver sobire a pessoa cadastrada nos termos do
referido Projeto de Lei, serd levada ao banco de dados com atualizagdo de
informagdes, apds a sua cenciusio, pelo que vejamos, vem se destinar que
esta disposiglic e decisdio sobre tal Criag8o deste Projeto de Lei cabe,

privativamente, ao Chefe do Poder Executivo.

Deste modo, compete ao Prefeito o julgamento final e a proposicdo

legisiativa.
I1-DO MERITO:

No caso em tela, o autor do projeto de lei pretende instituir o
cadastro municipal de pessoas desaparecidas, com intuito de Dar agilidade

e efetividade na localizagio de pessoas gue tenham desapgrecido nos

Segundo 6 Autor, tal imedida visa garantir que guaisguet noticials

.que o Poder Executivo Municipal tiver sobre a pessoa cadastrada nos

termos do referido Projeto de Lei, sera levada ao banco de dadas com

atualizacao de informacdes.
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. Apesar de reconhecermos a importancia deste Projeto de Llei,
esclarece gue a matéria aqui discutida é de competéncia exclusiva do

Executivo.

A matéria disciplinada pelo projeto de lei encontra-se no dmbite da

atividade administrativa do municipio, cuja a Criaciio do Cadastro Municipal

cabe ao Poder Executivo, com auxilio.dos Secretarios Municipals, conforme

previsto no seu artigo 60 da LOMP:

Art. 60. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito os leis que

disponham sobre:

I - crigelio, transformocfio ou extinglio de corgos, fungdes ou
empregos plblicos na Administragio Direta e cutdrquica ot aumento de

SHO Femuneragio;

ii - servidores publicos dua Adminfstra;&é diretn, indireta e
fundacional, set regime jurfdico, provimento de cargo, herdric de trabaiho,

estabifidade e oposentadorio;

it - crigggo, estruturacdc e atribuicbes dys Secretarias,
Departamentos e Diretorias ou drgdos equivalentes da Administracio
Piiblica; | |

IV - matérig orcamenteria e financeira, e o que autorize @ abertura

de créditos ou conceda auxflios e subvengies.
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Assim, privativa do Poder Executive e inserida na esfera do poder

cdiscriciondrio da administracio.

Cumpre recordar agui o ensinamento de Hely Lapes Meirelles,

anctando gue:

‘a Prefeitura niio pode legisiar, como g Cdmara niio pode administrar. (...)
O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas.
MNesta sinergia de fungﬁes é que residem a harmoma e independéncia dos
Poderes, principio constitucional {art.22) extensivo go governo local
Qualquer atividade, &a Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpacio de

fung8es & nula e inoperante”,

Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefefto. que infringir
prerrogativa do Cdmara — como também toda deliberaciio da Cdmara que |
invadir ou retirar atribuicdo do Prefeitura ou do Pre,fer'to.— é nuio, por
ofensive 0o principio da separﬁ;ﬁi:y de fungBes dos drgfios do governe local
(CF, art. 22 ¢c/c o art. 31}, podenda ser invalidado peloc Poﬂer-iudicfdrfn"
(Direito municipal bmsﬁiéim, 15, ed, atualizada por Mdrcic Séhnefd Reis e

Edgard Neves da Silva, Sdo Pﬁufo, Matheiros, 2006, p. 708 e 712).

Percebe-se entﬁa.que qualguer iniclativa de leis gue lﬁwada a esfera
de competéncia normativa privativa do Prefeito Municipal poderd ser
considerada  inconstitucionat. I's_to porque se deve considerar,
fundamentalmente, gue a Constituigdo Federal, bem toma h Lei Organica
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Municipzal consagra a reparti¢do da competéncia iegislativa entre 2 Unido,

Estados e Municipios.

Em que pese a inegavel importancia do tema, a competéncia legislativa

aqui_debatida & de Iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo

Municipal,

IV-DA CONCLUSAO;

Diant.e do exposto, trata-se de um parecer opinative, .ou s&ja, _tém
cardter técnicc-opinativo que ndo impede a tramitagdc e até mesmo
consequente aprovacio. Nesse sentido é o entendimento du SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL que, de forma espe;iﬁca, j& expbs a sua posicio a

respeito, in verbis:

“0 parecer emitide por procurador ou odvogado de drglio da
administracio publica nio é ato ddmfnfstr_uh‘m. Nada mais é do que a
opinilic emitida pelo operador do direlts, opinio técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomadga dg decisdo, no pritica do oato
administrativo, que se constitui na execucdio ex-aﬂcfd da fei. Nag
&pcrtum‘dade do julgamento, porquantc envolvido na espécie simples
parecet, ou seja, ato opinative que poderia ser, ou nfio, considerado pelo
administrader.” (Mandado de Sequranca n® 24.384-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Meflo — 5TF.)

Nestes termos, com amparo nas determinagbes constantes na Lei

Organica Municipal, - entendemos que o Projeto de Lei em andlise
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apresenta vicio formal de iniciativa, sendo, portanto, Inconstitucional,

constituinde o conteldo do mesmo de competéncia exclusiva do Poder

Executivo, ressalvando, contudo, seu carater opinativo,

Qutrossim, é Edssivel fite se presente uma indicacio Legjslativa,
ao Executivo, por iniciativa da limo, Parfamentar, por se tratar de matéria

de suma importdncia para o municipio.

Por derradeiro, entende esse DAJ fue seja sugerida a Indicagdo
Legistativa, pois vem apresentar todas as condicdies de tramitar no Plendrio

desta Casa Legislativa, ressatvando, contudo, sews cargter opinativo.

E o Parecer.,

A superior consideracio.
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