ESTADO DO RIO DE.JANEIRO 2P
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
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EMENTA:  PARECER  SORRE

PROJETO DE' LEI QUE DISPOE

 SOBRE A OBRIGATORTEDADE

DE"  PRESTAR  SOCORRO A

QUALQUER = ANTMAT,

ATROPELADO NAS VIAS

PURLICAS DC MUNICIPTO DE

PETROPOLIS 'E DA OUTRAS

... PROVIDENCIAS. INVASAO D=

N V_JJ_CQMEEEENCIA_ DA  UNIRO.,
.iﬂINCDﬂSTITUCiDNALID&DE.
PARECER DESFAVORAVEL,

INTRODUCAO :

Trata-se de parecer acerda da legalidade e
constitucicnalidade de Projéto de Lei, de autoria ao
vereador DOMINGOS PROTETOR, que “QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE PRESTAR. SOCORRO A QUALQUER ANTMAL

Fraca Visconde de Maud, 88, Centro, Patrépcrlis;RJ
Tokfax {24) 2291-5200

www.cmp.ri.gov.br _ 1




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL, DE PETROPOLIS

ATROPELADC  NAS  VIAS  PUBLICAS DO  MUNICIPIO D
PETROPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

E o sucinto relatorid’ Passo a opinar.

DO MERITO:

Segundo o auktor, essa propeﬁitura‘xjuStificaHSE,
@m sintese, diante de grande nigero de-afropelamentas
de animais .'nas vias pﬁbliéaé do Municipio de
Petrdépolis e da auséncia de legislagao_ especifica,
mostra-se necessaria a adogido de medidas coercitivas

Pelo Poder Pablico.

Apesar de reconhecermes g importidncia dezte

Frojeto de Lei, eéclarega-que a4 matéria agui discutida

¢  INCONSTITUCIONAL,  contendo nitido  vicie de

B e

competéncia legislativa,

DO FUNDAMENTOQ:

Impoerta déstacar de plano que a competéncia
suplementar do Municipio para legislar sobre trinsito
¢ transporte, observade ¢ artigo 30, iﬁéiso 1T, da Lei
Maior, impede a estipulacic de sangdo mais gravosa gue

as descritas no Codigo d%sﬁfénsitb.ﬂrasileiro.

A reparticioc de competéncias & caracteristica
fundamental em un Estade federado paré gue zgeija
rrotegida a autonomias de cada um dos seus membros e,

por conseguinte, a convivéncis harménica entre todas
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43 esferas, com ¢ fitg de’ evitar a secessia, Hesta
berspectiva, esta distribuicio pode se dar em sentido
horizontal ou vertical, levando 21 conta a

tredominancia dos ¢nteresse3 envelv1dos.

A reparticio de competéncia consiste em
compatibilizar interesses pPara reforgar o federalismo
cooperativo em uma dimensio realmente Cooperativa g
difusa, rechacando-se a centralizagéc,em um ou outro
ente e corrohorande Para dque o funcilonamente harménioc
das competéncias legiélativas e'eﬁecutiﬁas aperfeicoan
@8 Iundamentos {art. 1°, da Constituigio Federal} e
objetivos . {art. 3%, da ﬁﬁnafituigao' Federal) da

Repiblica.

Ocorre gue, como bem Llembrou o Ministro Gilmsr
Mendes, “por vezes uma me sia ilei pode apresentar
problemas complexos, por envolver tema que se divide
Gt assunto gque compde a_competéﬁcia”canborrente e em
matéria restrita a competéncia legislativa de apenas
una das esleras da Federagao" {MENDES - Gilmar., Curso
de direito constltucianaj. 10“ edl S840 Raule: Saraiva,
2015, p. §41). o o

O Plenario do Supremo Trlbunal Federal também se
debrugou sobre essa tematica em gsede de controle
concentrado de constltuclanalldade, por igso
vinculante, quando g#e debrugou schre a ADPF 314/8%, em

decisfo assim publicada:
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G Tribunal, POr  unanimidade,
referendou a medida cautelar e
convarteu. o julgamento da

cautelar em deciséq final de
merito para julgar_procedente a
arguicdo paré declarar a
inconstitucional idade do art,
1=, da Lej Complementar n?
996/2018, . do  Municipio  de
Sahfos, bem. comé do seguinte
trechd ide axt. 3° da mesma led:
"XVII - transportia-loz de forma
inadequada ac - seu  bem-estar,
COMO por exemplo em galolas,
veiculos, dentre outros; ¥, nos
termos do voto do Relator.

Ademais, quando O presenfe projeto prevé
obrigagées ac Poder Executivo ou & administracic
indireta desta mquClpﬂlldadE, Como a CPTRANS invade
também a competéncia prlvatlva dag prefe1to municipal,

como se vé na Lei Organica do MUC1p10, in verbis:

Art. &0. Sda de 1n1ciat1va exciagiva  do

Prefeitc as lels queg dlspaﬂham Fobre:

I -~ ecrigpfo, transforma gdo .ou  extingdo de
CAXgOs, funges  ou  empregos piblicos  na
Administragdo Direta e autarqu ica ou avmento de

sua remuneracios

iI - gervidores pﬁblicos' da Administracio
direta, indlrets e'- fundacional, seu ragime
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Juridico, provimento. de cargo, hordric de

trabaz,lho,_ estabilidade a épcseataa‘oria;

III - criacio, egtrubturacio a atribuicdes das
Secretariass, Dapartamentos o Diretorias. pu
drgdos equifalentﬂs d&'AdminisErapﬁb Priblica;

IV - matéria Groamentidriag e fingnceira, e a gua
auterize 2 abertura de créditos ou  econceds

duxilios e subvengées.

Cumpre recordar aqui o ensinameﬂto' de Hely Lopes

Meirelles, anotando que:

“.a Prafeitura nio poda legislar, como a Camara
ﬁéo pode administrsr. (...} O Legizlativeo edita
normas; o Executivo bratiea atos segundo as
normas. Nesta sinergfi de fungdes & gue reaidem
2  ‘harmoniz. . e independéncia dos Poderesz,
principio canstiﬁucional fart.2°} sxtensivo aa
Fdoverno local, Qualguar .atividade, iz
Frafeitura aup CBwmara, .?.*eal_izada' COM  uiurpacgo

de fungdes & nula e lnoperanter .

Sintetizg, ademals, gue “tr;):db ate do Prefeito gue
infringir prerrr;ga tiva da Clmara - como  também Etoda
deliberagio ofa Cdmara gue invadir - op retirar
atribuicdo da Frefeitura ou do FPrefeito - & nalo, por
ofensivo ao principio da sepiragdo de funcdes dos
drgdos do g{::svernr;}__hlocal';.'f(c._f', arﬁ_,l_.__._ 2° e/c o art. 31y,
podendo ser invalidado peln Podar Judicidrio+ (Direito
municipal brasileirn, 15. ed., atualizada Por Marcio
Schneidexr Reis o Edgard Neves da Silva, S#o Paulo,
Malheiros, 2006, p. 708 e 712} . -
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FPercebe-se entao que. qualgier iniciativa de leis
Que invada a esfara de comﬁéténbia nornativa privativa
do Prefeito Municipal.' ﬁaderé” Cser cenaidarada
indoﬁétitucional.: Istoc porgue 'sef.deﬁ@"considefar,
fundamentalmente, gue a Conétituiééa Federal, bem coms
a Lei Organica Municipal consagra a reparticdo da
competéncia legislativa entre a {Unido, PEstados e

Municipios,

Ne mesmo sentido entende o Tribunal de Justica do

Estado do Rioc de Janeiro, em sua eXage in verhig: .
ARGUICAO . pE AINCONSTITUCIONALIDADE. LET
MUNICIPAL 1803/2012, do MUNICIPIO DE paTy
DO ALFERES. OBRIGACAO Da CONCESSIONARTA 2
INSTALAR MEDIDORES DE ENERGIA ELETRICA NOS
IMOVETS DO MUNICIPIO g BANCAGO PARA O
DESCUMPRIMENTO. INVASAO DE  COMPETENCIZ
EXCLUSIVA DA UNTAO.. INCONSTITUCIONALIDADE
Ingeréncia inconstitucional na competéncia
legislativa privativa .da  Unidc Federal,
pois  estd  regulando condigdes para a
prestaciac do 8RXVigo de energia elétrica.
Vicie de inconstitucionalidade formal,
Precedentes do Supremc Tribunal Federal, A
permisééq do regramento atinente & energia
alépricafpéloé;manicipios tria de encontzo
ac  pacto federative . constitucional, que
rege o relaciocnamento .de  independéncia e
concorréncia harmdnica. entre os diversos
ences federativos, . nos tras niveis
exXistentes no ordenamento nacional definido
pelo constituinte originirio. Cabe A& HUniso
4 regulagdao de matérias de interesse geral
do Estado e da populacio, e aos mupnicipios,
POr  5ua  wvez, as imatérias . de interesse
preponderantemente Tocal, o gue nio se podea
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dizer do reqramento quanto ao fornecimento
de  energia eléirica.’ Inexisténcia de
interesse local, faltando Jqualquer
indicative de particularidade que  se
relacione com o Municipico de Paty do
Alferes. E de se reconhecer, assim, que a
norma debatida vigla O artigos 2° g 22,
Iv, da CRFER, e 1, dz Constituicao
Bstadual. Acolhimento da  arguigio  eom
declaragie da inconstitucionalidade dog
artiges apontados,

[bRGUICAO  DE' INCONSTITUCIONALIDADE e 0044702
12.2012.8.19.0000 RELATORA: MARIA AUGUSTA VAZ M. DE
FIGUEIREDD] |

En que pese & inegavel importancia do tema, a

competéncia legislativa agui debatida & de tniciativa

exclusiva da UNTAD FEDERAT,.

DA CONCLUSAOD:

Mestes

constantes na

termes,  com amparc  nas  determinacdes

Lei Orgénica Municipal, entendemos que o

Projeto de Lei an anélize aprasenta vicio formal de

conmpeténcia legiferante, ‘aenda, - portanto,
inconstitucional, rasaalvando, contude, a
Posgibilidade dea entendimanto diverso por astae

Parlamento municipal.
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A superior consideragio.

o SANTEAGO FERNANGO FERNANDES DE ASSSTS

' , ARADIO
ASSESSOR JURIDICO DIRETOR JURIDICO
MATRICULA w© 1%27.083/321, MATRICULA 1129, 063,/21
OAB-RJ 232.132 | | OAE/RJ 80.742
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