W ESTADO DO RIO DE JANEIRO
XY CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURiDICOS
Fetrﬁpnlis, 24 de maio de 2021.

.PARECER-

CMP DSL PROJETO DE LEI N° 4869/2021 SSM

" EMENTA: Parecer Jurldicc ac
Projeto de lei 4869/2021, que
“Altera @ Lei Municipal 0.
8.114/2021 e .da outras

providéncias’. impossibilidade.

Cuida o presente parecer de analisar o Projeto de
el 4869/2021, que altera a Lei Munlcipal n. 8.114/2021, com
objetivo de modificar © periodo da vacalio legis de 90({noventa) dias
para 180{centoc e oitenta) dias, de autoria da nobre Vereadora Gilda

Beatri

E o sucinto relatdrio.

A matéria {ratada no presente Projeto de Lei, de
iniciativa da llustre Vereadora Gilda Beatriz, segundo a sud autora,

ost4 fundamentada no art. 59, da Lei Orgénica do Municipio de
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Petropolis — LOMP, entretanto, a matéria objeto do presente projeto
de lei enconira-se inserida na competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executive Municipal, dispostas no inc. lll, do art. 60 art. 78,
inc. XXIV e XXXV, tedos da LOMP.,

Art. 60, S3o de iniclativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

)

Il - criacéio, estruturagéo e atribuigdes das Secretarias, Departamentos e
Diretorlas ou 6rgéos equivalentes da Administraciio Publica;

Art. 78. Compete ao Proefeito, entre ouhﬁs atribuigoes:

()

XXIV - organizar os servigos interncs das reparticdes criadas por lef, com
observancia do limite das dotagoes a elas destinadas;

XXXVH - dispor sobre a organizagdo e o fupcionamento da administracao
municipal, na forma de lei;

A presente Proposigdo Legislativa, de autoria da
Nobre Vereadora Gilda Beatriz, s.m., interfere na gestic do
Executivo Municipal, pois ac alterar o prazo da vacatio legis
estabalecido na Lei 8.114/2021, indiretamente pratica atos exclusivo
de gestdo inetentes a adminjstragio municipal, dissociada as
atribuigbes do legislativo local.

Como se v&, o Poder Legislativo esta ditando
conduta ao Prefeito, 0 que configura, data vénia, a quebra do
postulado da separagéo dos poderes.




£ ESTADO DO RIO DE JANEIRO
¥ cAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Ha quebra do principio da separagdo de poderes
nos casos, por exempto, em que o Poder Legislativo edita um
normative que configura, na pratica, ato de -gestdc executiva.
Guando o legisiador, a pretexto de legislar, administra, configura-se
o desrespeito & independeéncia e harmonia entre os poderes,
orinclpio estatuido na Constituigéio Estadual, que reproduz o contida
no art, 2° da Constituigdo Federal.

Nestes termos, a disciplina legal findou,
ofetivamente, invadindo a esfera da gestao administrativa, gue cabe
a0 Poder Executivo, envolvendo o plansjamento, a diregado, a
organizagdo e & execugdo de atos de governo. lsso equivaie 2
pratica de ato de administracéo, de sorte a malferir a separagac dos
Poderes.

Nio & necessario que a lei diga o quée © Poder
Executivo pode ou ndc fazer dentro de sua tipica atividade
administrativa. Se ¢ faz, toma-sé patente que a atividade legislativa
i miscuiu-se no Ambitosge atuagio do administrador, fazendo-o de
modo inconstitucional, 5\ '

Cumpre recordar, nesse passo, 0 ensinamento de
Hely Lopes Meirelles, anotando que “s Prefeitura néo pode
legislar, como a Camara nio pode administrar. Cada um dos
orgdos tem missio propria e privativa: a CAmara estabelece
regras para a Administragdo; a Prefeitura as executa,
convertendo o mandamento fegal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concratos. O Legislative edlita
normas: © Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fungtes € que reside :a harmonia e independéncia
dos Poderes, principio cunStltuciﬁnal_ (art. 2°} extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Gamara,

roalizada com usurpacgéo de fungbes é nula e inoperante”.
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Sintetiza, ademais, gue ntodo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Camara — como . também toda deliberagédo da
Camara que invadir ou retirar atribuigao da Prefeitura ou do
Prefeito — é nuio, por ofensivo ao principio da separagiio de
fungbes dos rgaos do governc local (CF, art. 2° clc o art. 31},
podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio” (Direifo
municipal brasileiro, 157 ed., atualizada por Marcio Schneider
Reis e Edgard Neves da Silva, s30 Paulo, Maltheiros, 2006, p.
708 @ 712).

Em conclusdo, ndo é so dispensavel (dado que
existe Lol Federal sobré o temay, como também se mostra inviave! a
deliberacéo legislativa nessa matéria, mormente quando verificado
gue a iniciativa para a adicao da lei partiu de partamentar. Aguito
que a regra determina para.a Administracao Plblica € algo que se
encontra, precisamente, no ambito da atividade executiva.

| Em sintese, a presente proposicao jegisiativa,
por {ratar de matéria com conteddo de gestac administrativa, posto
gue necessitara de planejamento e de gasta puabiico, envolvendo
varios orgdos da administragdoe direta e indireta, na&o pede ser a
proposigéo de iniciaﬁva originat do Poder Legisiatiﬁo _Municipa!, por
constituir atribuigao exclusiva do Chefe do Executivo. Gom a
invasio de competéncia, referido ij'eto de Lei apresenta vicio
de inconstitucinnal'idade formal insanavel, por ofensa ao principio da
simetria a Constituigao Federal e Estadual:

Além do mais a Lei Federal n. 10.257/2001, no
§3°, do art. 41, estabelece poiltica de acessibilidade para PESS0as
portadoras de deficiéncia na constituicio do Planc Diretor nos
municipios, configurando crime de improbidade administrativa para

os prefeitos muUnicipais.
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Verificamos, que a dilagéo da vacalio legis ndo
traria qualquer beneficio para as pessoas portadoras de deficiéncia
ostomizadas, ou seja, sefia mais uma vez geria protelar um
problema que ja teria que ser resaivido desde 2014, com a edigao
da Lei do Plano Diretor de Petropolis. Além do mais, a referida lei j&
estd em vigor desde 05 de maio de 2021, sendo assim aqueles
estabelecimentos inadimpienies  sofrerdc  as sangbes legais
dispostos na mencionada lei. Sendo destarte, & proposico em
andlise, s.m.j, perdeu seu objeto, pPois neste caso somente a
revogacdo por outra lei surtiria efeito necessaric para retirar do
mundo jurfdico a Lei Municipal 8.1 14/20214, que nao € 0 caso desta
analise.

Trata-se de um parecer nhinativn, cu seja, tem
carater técnico-opinativo que néo impede a tramitagdc o até
measmo consequente aprovagio. Nesse sentido & o entendimento

do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL gue, de forma especifica, ja
axpbds a sua posicao a respeito, in verbis

“0 parecer emltido por procurador ou
advogado de érgéo da administragio puablica
hao & ato administrativo. Nada mais 6 do que
a opinidio emitida pelo operador do direito,
opiniao técnico-juridica, gque crientara o
administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitul
na execuciio ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, oU seja, ato opinativo que
poderia ser, Cu ndp, consideradc peic
administrador.” {Mandado de Seguranca n’
24 .584-1 - Distrito Federal - Relator: Min, Marco
Aurélio de Melio — STF.) Sem grifo no original.
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Por fodas estas razbes expostas acima, esia
Diretoria Juridica, s.m.j, OPINA DESFAVORAVELMENTE ao

Projeto de Lei em questdo, nos termos em que fol proferido.

A superior considerago.
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