ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petrépolis, 24 de maio de 2021.
-PARECER-
CMP DSL N° 4924/2021 SSM

EMENTA: Parecer Juridico 3
analise da legalidade do Projeto
de Lei n.2 4924/2021, que dispbe
sobre a  “Obrigacdo  das
concessionarias ou
subconcessiondrias de servico
publico de distribuicdo de agua
priorizar o atendimento das
pessoas com deficiéncia e
idosos, na forma que dispoe”.
Possibilidade.

Cuida o presente parecer, objetivando analisar o
Projeto de Lei n.2 4924/2021, que dispde sobre a obrigacio das
concessionarias ou subconcessiondrias de servico publico de
distribui¢do de dgua, coleta e tratamento de esgoto de priorizar o
atendimento das pessoas com deficiéncia e idosos, na instalagdo
€ no restabelecimento dos servicos fornecidos, com prioridade
especial, na forma da Lei Federal n. 13. 6/2017, de iniciativa do

llma. Sra. Vereadora Gilda Beatriz.

E o sucinto relatdrio.
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A A

DO MERITO.

Compulsando os presentes autos, verificamos
que a presente matéria contida no presente Projeto de Lei, de
iniciativa da nobre Vereadora Gilda Beatriz estd no rol das
matérias de iniciativa parlamentar local, art. 30, inc. I, da CRFB e
descritas no art. 59, da Lei Orgénica do Municipio de Petrépolis e
ndo descrita dentre das matérias de iniciativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo Municipal, previstas no art. 60, da LOMP:

Lei Organica do Municipio de Petrépolis

Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a qualquer
Vereador, Comissao Permanente da Camara,
ao Prefeito e aos cidadios, sendo que estes
ultimos a exercerdao sob a forma de mogao
articulada, subscrita, no minimo, por cinco por
cento do total do nimero de eleitores do
Municipio no tltimo pleito eleitoral, na forma e
nos casos previstos nesta Lei Organica. (grifos
Nosso)

Art. 60.Sao de iniciativa exclusiva do
Prefeito as leis que disponham sobre:
| -criagdo, transformacgio ou extingao de
cargos, fungées ou empregos publicos na
Administragdo Direta e utarquica ou aumento
de sua remuneragao; "

Il - servidores publicos' da Administragao
direta, indireta e fundacional, seu regime
juridico, provimento de cargo, horario de
trabalho, estabilidade e aposentadoria;
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lll - criacdo, estrutura ao e atribuicées das
Secretarias, De artamentos e Diretorias ou

orgaos equivalentes da Administragéo Publica;

IV - matéria or¢camentaria e financeira, e a que
autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios e subvengoes. (grifos nosso)

Trata-se o presente Parecer Juridico em analisar a
proposicéo legislativa, de autoria da nobre Vereadora Gilda Beatriz,

obrigagdo das concessionarias ou subconcessiondrias de servico
publico de distribuicio de agua, coleta e tratamento de esgoto de
priorizar o atendimento das pessoas com deficiéncia e idosos, na
instalagdo e no restabelecimento dos servicos fornecidos, com
prioridade especial, na forma da Lej Federal n. 13.466/2017, tendo
em conta facilitar o acesso aos servigos publicos com qualidade,

prioridade e inclusdo, visando a dignidade da pessoa humana.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura

retine condigbes para prosseguik .em tramitacdo, conforme passa a

ser doravante exposto.

No que tange a aspecto formal, a propositura
encontra fundamento no artigo 59, caput, da Leij Organica, segundo
0 qual a iniciativa das leis cabe 3 qualquer membro ou Comiss3o
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos. Em
relagédo a matéria versada na propositura, consoante o disposto no

art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, compete aos municipios
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legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redacé@o no artigo 16, da Lei Organica Municipal. Como observa
Celso Bastos, os interesses locais dos Municipios sdo os que
entendem imediatamente com as Suas necessidades imediatas, e,
indiretamente, em maior Ou  menor repercussdo, com as
necessidades gerais" (in "Competéncias na Constituicdo de 1988"
Fernanda Dias Menezes de Almeida, Ed. Atlas, 1991, p. 124).

A normatizacdo desses servicos com a participagdo
dos usuarios tem fundamento constitucional, uma vez que o artigo
37, §3°, inciso I, da CRFB, determina que a lei discipline as formas
de participagéo do usuario na administrag&o publica direta e indireta,
regulando especialmente as reclamagdes relativas 3 prestacdo dos
servigos publicos em geral, asseguradas a manutengéo de servigos
de atendimento ao usuario e a avaliagdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servicos, principalmente, no que tange as pessoas
idosas e com deficiéncias.

A norma é dirigida & Administracdo de qualquer dos
Poderes da Uniso, dos Estados, do Dist\ito Federal e dos Municipios,
conforme dispde o caput do artigo 37. )

Ademais, no que concerhe 3 iniciativa do projeto de
lei, cumpre registrar que a Lei Organica do Municipio ndo mais prevé
a iniciativa exclusiva ao Prefeito para apresentacgéo de projetos de lei
que versem sobre servigos publicos (art. 60, da LOMP), mas dispoe
apenas de forma singela no inc. XV, do art. 78, da LOMP, alias, nao
poderia deixar de ser, visto que tal previsdo ndo encontrava respaldo
na Constituicdo Federal. A propositura vai ao encontro do recente
entendimento exarado pelo E. STF, o qual concluiu pela auséncia de
vicio de iniciativa em projeto de lei de iniciativa parlamentar que
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visava a instalagéo de cameras de video em escolas publicas. Isto
porque, segundo a Suprema Corte, firmou-se o entendimento no
sentido de que as hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estao taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da
reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Néo se
permitindo, assim, interpretacao ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturacdo da Administracdo Publica, mais
especificamente, a servidores e 6rgéos do Poder Executivo.

Vejamos: Recurso extraordinario com agravo. Repercussio
geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa, Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragao Publica, nao
trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus orgaos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussio geral
reconhecida com reafirmacéo da urisprudéncia desta Corte. 5,
Recurso extraordinario provido.

Em suma, o projeto 'em andlise, ao prever a

obrigacdo das concessiondrias ou subconcessionérias de servico
publico de distribui¢do de dgua, coleta e tratamento de esgoto de

priorizar o atendimento das Pessoas com deficiéncia e idosos, na
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instalacdo e no restabelecimento dos servicos fornecidos, com
prioridade especial, na forma da Lei Federal n. 13.466/2017, cria
mais um instrumento de acesso a esses usuérios/consumidores,
acesso aos servigcos publicos municipais de forma prioritria e com

cerelidade, qualidade e de forma inclusiva.

Tal proposicdo nao cria despesa para o Poder
Executivo, ndo cria ou altera a estrutura ou as atribuigées de qualquer
Orgdo da Administragdo Publica local, tampouco trata do regime
juridico dos servidores publicos, motivo pelo qual ndo padece de vicio
de inconstitucionalidade formal. Com efeito, analisando o conteudo
do projeto a luz da deciso proferida pelo STF acima mencionada,
em sede de repercussio geral, é razoavel interpretar que haveria
vedacgao 3 iniciativa parlamentar apenas se houvesse alteragzo na
prestacao dos servigos delegados pelo Executivo Municipal, o que
nao se verifica, ja que o projeto apenas obriga o atendimento
prioritario especial aos idosos e as pessoas portadoras de
deficiéncias, sendo que essa forma de atendimento ja vem sendo
adotada por varias empresas que prestam servicos aos
consumidores, principalmente, no momento em que devemos buscar
a solidariedade, a dignidade da pessoa humana e a inclusdo das

pessoas portadoras de deficiéncias.

Cabe ressaltar, que a presente proposicdo
legislativa ndo trara qualquer desiquilibrio econdmico-financeiro
contratual, pois a implementacao de atendimento a estas pessoas

referenciadas nido demanda recursos capazes de desequilibrar os
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contratos entre as concessionarias € as permissionarias de servicos
publicos com g Administragdo  Publica Municipal de
Petrépolis.

Face ao todo o exposto, nao apresentando o
presente Projeto de Lei quaisquer vicios de
inconstitucionalidade, este DAJ OPINA FAVORAVELMENTE pela

Sua tramitag¢do, no Plendrio desta Casa Legislativa.

A superior considerac3o.
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