ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petrépolis/RJ, 14 de junho de 2021.
PARECER
CMP DL 4997/2021 - DAJ- 286/2021

EMENTA:” AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A CONVERTER AS
MULTAS APLICADAS POR
INFRACAO  AOS  DECRETOS
MUNICIPAIS EDITADOS
ESPECIFICAMENTE ~ PARA A
SITUACAO DA coviD 19 EM
DOACAO DE CESTAS BASICAS
PARA A SECRETARIA  DE
TRABALHO ASSISTENCIA SOCIAL E

CIDADANIA - (SETRAC)

IINTRODUCAO:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade de
Projeto de Lei, de autoria do nobre vereador EDUARDO DO BLOG, que
"AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONVERTER AS MULTAS APLICADAS
POR INFRACAO AOS DECRETOS MUNICIPAIS EDITADOS ESPECIFICAMENTE
PARA A SITUACAO DA covip 19 EM DOACAO DE CESTAS BASICAS PARA A
SECRETARIA DE TRABALHO ASSISTENCIA SOCIAL ECIDADANIA - (SETRAC)”

E o sucinto relatdrio.

Passo a anlise juridica.
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1I-DO MERITO:

Segundo o autor, essa propositura vem a ser justificada, devido ao
fato do referido projeto ter a intengdo de converter as multas aplicadas
por infragdo aos Decretos Municipais editados especificamente para a
situagao da Covid-19, em doagdo de cestas bdsicas para a Secretaria de

Trabalho, Assisténcia Social e Cidadania (SETRAC).

Alega ainda, que torna-se de extrema importancia ter em seu cerne
converter tais multas por DOACAO DE CESTAS BASICAS PARA A
SECRETARIA DE TRABALHO ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA -SETRAC,
sendo uma forma de poder ajudar diretamente a Secretaria em seu

trabalho didrio neste municipio.

Apesar de reconhecermos a importancia deste Projeto de Lei,

esclarece que a_matéria aqui discutida é de competéncia do Executivo

Municipal, contendo nitido vicio de iniciativa.

A matéria disciplinada pelo projeto de lei trata de atividade
administrativa e privativa do Poder Executivo, disciplinada no Art. 60 da

LOM, conforme segue abaixo:

Art. 60. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis

que disponham sobre:
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I - criagéo, transformacdo ou extingGo de cargos,
fungées ou eémpregos publicos nqg Administragédo

Direta e autdrquica ou aumento de sug remuneragéo;

Il - servidores publicos da Administragéo direta,
indireta e fundacional, sey regime juridico, provimento
de cargo, hordrio de trabalho, estabilidade e

aposentadoria;

n - criacdo, estruturacdo e atribuicées das

Secretarias, Departamentos e Diretorias oy orgéios

equivalentes da Administracédo Publica;

IV - matéria orcamentdria e financeira, e ¢ que
autorize a abertura de créditos ou concedq auxilios e

subvencées.

Sendo assim, cabe essencialmente 3 Administracdo Publica, e n3o
ao legislador, deliberar g respeito de converter as multas aplicadas por
infragdo aos Decretos Municipais editados especificamente para a

situacdo da Covid-19, em doacio de cestas basicas para a Secretaria de

Trabalho, Assisténcia Social e Cidadania (SETRAC).

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles,

anotando que:

“a Prefeitura néo pode legislar, como q Cdmara néo
pode administrar, (...) O Legislativo editq normas; o
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Executivo pratica atos segundo as normas. Nestq
sinergia de funcées é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art.22) extensivo qo governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Cémara, realizada com

usurpagdo de fungées é nulg e inoperante”.

Sintetiza, ademais, que “todo ato _do_Prefeito que infringir

prerrogativa da Cémara — como também toda deliberacdo da Cdmara que

invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura oy do Prefeito — é nulo, por

ofensivo ao principio da separagdo de fungées dos drgdos do governo local
(CF, art., 2¢ ¢/c o art 31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judicidrio” (Direito Mmunicipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.
708 e 712).

Percebe-se entio que qualquer iniciativa de |eis que invada a
esfera de competéncia normativa privativa do Prefeito Municipal poder3
ser considerada inconstitucional. Isto porque se deve considerar,
fundamentalmente, que a Constituicdo Federal, bem como a Lei Orgénica

Municipal consagra a reparticio da competéncia legislativa entre a

Unido, Estados e Municipios.

Em que pese a inegével importancia do tema, a_competéncia

legislativa aqui debatida é de iniciativa exclusiva_do Chefe do Poder

Executivo Municipal.
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llI-DA CONCLUSAO:

Diante do éXxposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem

carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo

consequente aprovacio. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicao a

respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de
orgdo da administragéo publica nédo é ato
administrativo., Nadag mais é do que q opinido
emitida pelo operador do direito, opiniéo técnico-
Juridica, que orientarg o administrador na tomada da
decisdo, na prética do ato administrativo, que se
constitui nqg execugcdo ex-oficio da |Jej, Na
oportunidade do Julgamento, porquanto envolvido ng
espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, oy ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal
- Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.)

Nestes termos, com amparo nas determinagées constantes na Leij

Organica Municipal, entendemos que o Projeto de Lei em analise

apresenta vicio formal de iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional e
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ilegal, constituindo o conteudo do mesmo de competéncia exclusiva do

Poder Executivo, ressalvando, contudo, seu carater opinativo.

Outrossim, é possivel que se apresente uma Indicacdo Legislativa

ao Executivo por iniciativa do Illmo. Parlamentar,

por se tratar de matéria
de suma importancia Para o municipio.

E o parecer.

A superior consideraggo.

FERNANDO FERNANDES DE A, ARAUJO

ASSESSOR JURIDICO DIRETOR DE ASSUNTOS JURIDICOS

MATRICULA: 1706.037/21
OAB/RJ 105.177

MATRICULA: 1729.063/21
OAB/RIJ 80.742
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