ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

PETROPCLIS, 22 DE ABRIL DE 2021.

PARECER

CMP DSL 5401/2021 - BPAJ - 317-2021

EMENTA : PARECER SOBRE
PROJETC DE LEI QUE DISPOE
SOBRE A  INSTALAGCAQ DE
BANHEIROS QUIMICOS  PARA
MOTORISTAS E  COBRRADORES
NOS  PONTOS  FINAIS  DE
GNIBUS DO MUNICIPIQO DE

PETROPOLIS. vicio DE
INICIATIVA. INVASACQ DE
COMPETENCIA,

INCONSTITUCIONALIDADE,
PARECER DESFAVORAVEL.

INTRODUGCAO:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e
constitucionalidade de Projeto de Lei, de autoria da
vereadora GILDA BETRIZ, que “DISPOE SOBRE A INSTALACAQ
DE BANHEIROS QUIMICCOS PARA MOTORISTAS E COBRADCRES NOS
PONTOS FINAIS DE ONIBUS DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS”.
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E o sucinto relatdério. Passo a opinar.
DO MERITO:

A Vereadora autora da propositura em analise
justifica a proposta devido ac fate de, segundo a
parlamentar, infelizmente, 0S profissionais de
transporte piblico passarem por grandes dificuldades e
constrangimentos quando se diz respeiteo @as suas

necessidades fisioldgicas.

Apesar de reconhecermos a importincia deste
Projeto de Lei, esclarece gue a matéria agqui discutida

& INCONSTITUCIONAL, contendo nitido vicio de

————— -

iniciativa.

DO FUNDAMENTO:

A matéria disciplinada pelc projeto de lei trata
de atividade administrativa e privativa do Poder

Executivo.

A matéria disciplinada pelo projeto de lei trata
de atividade administrativa e privativa do Poder
Executivo com a concessionaria por contrato

administrativo bilateral na administracic.

Percebe-se entdc gue gualguer iniciativa de leis
gue invada a esfera de competéncia normativa privativa
do Prefeito Municipal podera ser considerada

inconstitucional. Isto porgue se deve considerar,
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fundamentalmente, gue a Constituigdo Federal, bem como
@ Lei Orgdnica Municipal consagra a reparticido da
competéncia legislativa entre a Unido, Estades e

Municipics.

No mesmo sentide entende o Tribunal de Justicga do

Estado do Rio de Janeiro, em sua exegese in verbisg:

ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. 1LET
MUNICIPAL 1B03/2012, do MUNICIPIO DE PATY
DO ALFERES. OBRIGACAO DA CONCESSIONARIA A
INSTALAR MEDIDORES DE ENERGIA ELETRICA NOS
IMOVEIS DO MUNICIPIO E SANCAQ PARAE O
DESCUMPRIMENTO. INVASADO DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DA UNIAD. INCONSTITUCIONALIDADE .
Ingeréncia inconstitucional na competéncia
legislativa privativa da Uniso Federal,
pois esta regulando condicaes para a
prestaciac de servigo de energia elétrica.
Vicio de inconstitucionalidade formal.
Precedentes do Supremc Tribunal Federal. A
permissdc do regramento atinente 3 energia
elétrica pelos municipios iria de encontro
20 pacto federativo constitucional, que
rege © relacionamento de independéncia o
concorréncia harménica entre os diversos
entes federativos, nos Erés niveis
existentes no ordenamento nacional definido
pelo constituinte originirio., Cabe & Uniao
a regulacdo de matérias de interesse geral
do Estado e da populacdo, e aos municipiacs,
por sua wvez, as matérias de interesse
preponderantemente local, o gque ndoc se pode
dizer do regramento gquanto ao fornecimento
de energia elétrica. Inexisténcia de
interesse Iocal, faltando gualquer
indicativo de particularidade gue s&
relacione com © Municipio de Paty do
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Alferes. E de se reconhecer, assim, que a
nerma debatida viola os artigos 2° e 22,
Iv, da CRFE, 2 T da Constituicaog
Estadual. Acolhimente da arguicao com
declaracac da inconstitucicnalidade dos
artigos apontados.

[ARGUICAO  DE  INCONSTITUCIONALIDADE Ne  (0044702-
12.2012.8.19.0000 RELATORA: MARIA AUGUSTA VAZ M. DE
FIGUEIREDO]

Na hipétese de superada a hermendutica trazida
pela CF/88 tem-se disciplinado no Art. €0 da LOMP, 1é-

sSe:

Art. 60. Sdoc de iniciativa exclusiva do

Prefeito as leis gue disponham scbre:

I - criagdo, transformagde ou extingdo de
cargoes, fungdes ol empreges publicos na
Administracdeo Direts e gutiarqguica on aumento de

Sud remuneracdo;

II - servidores pitiblicos da Administra gao
direta, Jindireta e fundacional f 520 regime
Juridico, provimento de ca rgo, Hordrie de

trabalho, estabilidade e aposentadoria:

III - criagdo, estruturacdoc e atribuicdes das
Secretarias, Departamentos e Diretorias ou
orgdos equivalentes da Administracdc Publica;

IV — matéria orgamentaria e financeira, e a gue
autorize & abertura de crédites on conceda

auxiliocs e subvengdes,
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Sendo assim, rabe €ssencialmente 3 Administracac
Piblica, e nio ao legislador, deliberar a do servigo

de transporte publico.

Cumpre recordar aqul © ensinamento de Hely Lopes

Meirelles, anotando gue:

“a Prefeitura nio bede legislar, coms 3 Cimara
ndo pode administrar. (... @ Legislativo edira
normas; o Executive pratica atos sSegundo as
hormis. Nesta sinergia de fun ¢0es & gue residem
2  harmonia e dindependéncia dos Poderes,
principio constitucional fart.2°) extensivo ao
governe local, Oualquer atividade, da
FPrefeitura on Camara, realizads com usurpacdoc

de fungdes é nula e inocperante”.

Sintetiza, ademais, que “todo ate do Prefeito gue
infringir Prerrogativa das Cimara - como Ltambém tods
deliberacdo da Cidmara que invadir ou retirar
atribuigdo da Prefeitura ou do Prefeito - é pulo, por
ofensive ao principico da separacdo de fupcdes dos
orgdos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio” (Direito
municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sao Paulo,
Malheiros, 2006, pP. 708 e 712) .

Em que pese a inegavel importancia do tema, a
competéncia legislativa aqui debatida & de iniciativa

exclusiva do Chefe do Poder Executive Municipal.
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DA CONCLUSAOD:

Nestes termos, com. amparo nas determinacdes
constantes na Lei Organica Municipal, OPINA ESTE DAJ
DESFAVORAVELMENTE = tramitacadc do Proijeto de Lei em
analise apresenta vicio formal de iniciativa e invade
competéncia do poder executivo, sendo, portanto,
inconstitucional e ilegal, ressalvando, contudo, a
Possibilidade de entendimentoe diverso por este

parlamento municipal,

A superior consideracio.

LY

FEL SAR SANTIAGO FERNANDO F. DE ASSSI1S
ASSESSOR JURIDICO ARATIIO
MATRICULA N° 1727.053/21 DIRETOR JURIDICO
OAB-RJ 232,132 MATRICULA 1729.083/21

ORB/RJ 80,742
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