ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petrépolis, 17 de junho de 2021,

PARECER

CMP DSL 5426/2021 - DAJ 344/ 2021

EMENTA: ACRESCENTA OS INCISOS VI
A XX AO §1°, DO ART. 2°, DO PROJETO
DE LEI QUE DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES PARA ELABORACAOQ DA
LEI ~ ORCAMENTARIA PARA o
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. GP 369/2021 -
CMP  4080/2021. AUSENCIA DE
PERTINENCIA TEMATICA AO OBJETO
DE EMENDA
INCONSTITUCIONALIDADE,
PARECER DESFAVORAVEL,

INTRODUCAO:

Trata-se de parecer acerca da legalidade ¢ constitucionalidade de Emenda
Aditiva ao Projeto de Lej 408072021, de autoria do nobre vereador Eduardo do Blog,
QUE ACRESCENTA 0S8 INCISOS VI A XX AD §1° DO ART. 2°, DO PROJETO DE
LEI QUE DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. GP 369/2021 - CMp 4080/2021.

Segundo o autor, o presente projeto de lei estd amparado na competéncia
legislativa desta municipalidade, bem como classifica o contetdo como assunto de

E o sucinto relatério. Passo a opinar
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DO MERITO:

Apesar de revelar-se plenamente legitimo, desse modo, o exercicio do poder de
emenda pelos parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei sujeitos a
reserva de iniciativa de outros orgios e Poderes do Estado, incidindo, no entanto,
sobre essa prerrogativa parlamentar — que € inerente a atividade legislativa -, as
restrigdes decorrentes do proprio texto constitucional (CF, art. 63, 1 e II), bem assim
aquela fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa parlamentar sempre
guardem relacio de pertinéncia (“afinidade légica™) com o objeto da proposicio
legislativa,

No presente caso, esta emenda Padece justamente do segundo requisito, qual seja
a afinidade légica com o objeto, uma vez que quatro novos incisos e um novo paragrafo
a0 Projeto de Lei Cuja a competéncia para iniciar o processo legislativo ¢ do Poder
Executivo.

Ressalta-se que o poder de emendar - que ndo constitui derivagio do poder de
iniciar o processo de formagdo das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida aos
parlamentares, que se sujeitam, no entanto, gquanto ao seqy exercicio, as restrigbes
impostas, em “numerus clausus™, pela Constituig#io Federal,

DO FUNDAMENTO:

O Supremo Tribunal Federal Ja se manifestou sobre a questio em tela, em sede
de A¢do Direta de lncanstittmimalidade, por isso vinculante, assim ementada:

As normas constitucionais de processo legislativo
ndo impossibilitam, em regra, a modificagdio, por
meio de emendas parlamentares, dos projetos de lej
enviados pelo chefe do Poder Executivo no exercicio
de sua iniciativa privativa, Essa atribuigfo do Poder
Legislativo brasileiro esbarra, porém, em duas
limitagBes: a) a impossibilidade de o Parlamento
veicular matérias diferentes das versadas no projeto
de lei, de modo a desfigurd-lo; e b) a
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impossibilidade de as emendas parlamentares aos
projetos de lei de iniciativa do presidente da
Repiblica, ressalvado o disposto no § 3°e no §4°do
art. 166, implicarem aumento de despesa piiblica
(inciso I do art. 63 da CF).

ADI 3.114, rel. min. Ayres Britto, j. 24-8-2005,
P,DJde 7-4-2006. ADI1 2.583, rel. min. Carmen
Licia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-8-2011

No mesmo sentido a Suprema Corte segue em suaa €xegese in verbis:

O poder de emendar projetos de lei, que se reveste
de natureza eminentemente constitucional, qualifica-
S¢ como prerrogativa de ordem politico~juridica
inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa
prerrogativa  institucional, precisamente por nio
traduzir coroldrio do poder de iniciar o processo de
formacio das leis (RTJ 36/382, 385 —RTJ37/113 —
RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida
pelos membros do Legislativo, ainda que se cuide de
Proposi¢des constitucionalmente sujeitas a cléusula
de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, rel. min.
Celso de Mello), desde que, respeitadas as
limitagdes  estabelecidas pa Constituigio da
Repiiblica, as emendas parlamentares (a) ngo
importem em aumento da despesa prevista no
projeto de lei, (b) guardem afinidade légica
(relacio de pertinéncia) com a proposigio
original e (¢ tratando-se de projetos
orgamentarios (CF, art. 165, 1, 11 e IIT), observem
as restrigdes fixadas no art. 166, §§ 3° e 4°, da
Carta Politica (...).

[ADI 1.050 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 21-9-
1994, P. DJ de 23-4-2004.]

Assim, em que pese a inegavel importancia do ema, a competéncia legislativa
aqui debatida ¢ de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.
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DA CONCLUSAO:

Diante o exposto, OPINA ESTE DAJ DESFAVORAVELMENTE a tramitagdo
da presente propositura, ressalvando, contudo, seq cariter Opinativo e sem prejufzo de
entendimento diverso por este Parlamento Municipal,

A superior consideracdo,
FELIPE CESAR SANTIAGO FERNANDO FERNANDES DE
ASSESSOR JURIDICO ASSSIS ARAUJO
MATRICULA N° 1727.053/21 DIRETOR JURIDICO
OAB-RJ 232.132 MATRICULA 1729.063/21

OAB/RJ 80.742
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