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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petropolis, 15 de julho de 2021.

PARECER

CMP DSL 6390/2021

EMENTA: FPROJETO DE LEI QUE

ESTABELECE A
OBRIGATORIEDADE DA
TMUNIZACAO CONTRA COVID-19
DOS SERVIDORES E

PRESTADORES DE SERVICO
PUBLICO OU EQUIVALENTES NO
AMBITO DG MUNICIPIO DE
PETROPCLIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. LEGALIDADE E
CONSTITUCICNALIDADE.

PARECER FAVORAVEL.

INTRODUGAD:

Trata-se de parecer acerca da legalidacde e da
constitucionalidade de Projeto de Lel de autoria do nobre
Vereador YURI MOURA, que “ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DN
IMUNIZACAO CONTRA COVID-19 DOS SERVIDORES E PRESTADORES DE
SERVICD FUOBLICO OU EQUIVALENTES NO AMBITO DO MUNICIPIO DE

PETROPOLIS E DA COUTRAS FROVIDENCIAS"™.

% o sucinto relatéric, Passo a opinar
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il

DO MERITO:

Cumpre esclarecer gue ndc ha guoalguer limitagao
constitucional a propositura de projeto de lei por Vereador
versando sobre &d matéria agul tratada, principalmente
porque o presente documento nio prevé obrigacdes. para a
administracdo municipal, nem se arrisca na criacdo de
despesa ou realocacdo de recursos. O bem juridico -agui
tutelado & a sande publica, em especial ‘a contengdo da
propagacdo do wirus Sars-Cov-2Z; causador da pandemia de
Covid=-19.

Ademais; O Plenaric do Supremo Tribunal Federal (STF)
ja decidiu gue o Estado pode determinar acs cidaddos gue se
submetam; compulscriamente, & wvacinacgido contra a Cowvid=-19,
prevista na Lei 13.979/2020. De acordo com a decisao, o0
Estado pode impor aos cldaddos gue recusem a wvacinacdo as
medidas restritivas previstas em leil (multa, impedimento de
frequentar determinados lugares, fazer matricula &m
egcola), maEs nidoc pode fazer a imunizacao a forca. Também
ficou definide gue o5 estados, o Distrito Federal & os
municipios tém autonomia para realizar campanhas locais de
vacinacio.

0 entendiments foli firmado no Julgamente conjunto das
Apdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 6586 & 6587,
gue tratam unicamente de wvacinacdc contra a Covid-1%, = do
Recurso Extracrdindric com Agravo [(ARE) 1267879, em gue se
discutia © direito a recusa & iImunizagdo por convicgdes

filpsaficas ou religiosas.
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A doutrina diverge sobre se as polliticas ptblicas sao
atos, normas ou atividades. Em uma definlgie concisa,
afirma-se gque politicas pOblicas sfc programas de agdo
governamental wvisande a coordenar os meios a disposigaoc do
Estade e as atividades privadas, para a realizagio de
objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados.

Comb se nota; alguns elementos sdo cenktrals nessa
definicdo: o fato de gue a pelitica piblica & um programa,
18te &, um conjunto coordenado de agdes; a adjetivagdo de
gue se trata de ag¢des governamentais, ou seja, levadas a
cabo, ao menos prioritariamente, pelo Estado; e, por fim,
05 objetivos, gque devem ser socialmente relevantes. Nesse
sentido, percebe-se uma nitida conexdoc entre politicas
pilblicas & direitos fundamentais sociais, na medida em que
a primeira & um meic para a efetiwvacldo dos segqundos.

A partir dessa definigdo, & possivel notar qgue a
criacdo de uma politica piblica nd3o se resume & instituicio

de um nove Grgao, e até nao pressupde essa providéncia. Ao

T

contrario, a formulacdo de uma politica piblica consiste
mals em estabelecer uma conexdo entre as atribuicies de
Orgdos j& existentes, de modo a efetivar um direito social.
Dessa maneira, gquando se diz gue a formulaclo de politicas
piblicas @& atividade prioritariamente atribuida ao
Legislativo, ndo se estd conferindo ac legislador a tarefa
de necessariamente criar novos Orgd3os, mas principalmente
de criar programas para racionalizar a atuacao
governamental [} AESBBJUEATL a realizacio de diraitos

constitucicnalmente assegurados,

DO FUNDAMENTO :
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Prima facie;, importa situar a presente analise no
ambito da lei n® 13.9279, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020, que

preleciona in verbis:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de impertancia internacional
de gue trata esta Lei, as autoridades

poderdc adotar, ala] ambito de s5uas
competéncias, entre outras, as seguintes
medidas:

ity

III = determinacio de realizacioc

compulsodria de:

a) exames médicos;

D) testes laboratoriais;

¢} coleta de amostras clinicas:

d) vacinagio e outras medidas profilaticas;
ol

oy

Como  citado anteriormente, o Supreme Tribunal Federal
se debrugou scbre a tematica em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, cuja a tese foi fixada

nos seguintes termos:

{(I) A vacinagdc compulséria n2oc significa
vacinagdo forcada, facultada a recusa do
usuaric, podendo, contude, ser implementada
por meic de medidas indiretas, as quais
compreendem, dentre outras, a restrigio ao
exercicio de certas atividades ou a
fraequéncia de determinados lugares, desde
que previstas em lei, ou dela decorrentes,
e Lenham como base evidéncias cientificas e
analises estratégicas pertinentes, wenham

Praca Visconde de Maua, 89, Centro, Petropolis-R.J
Telffax (24) 2291-9200

www.cmp.rj.gov.br



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

acompanhadas de ampla informagdoc sobre a
efic&cia, seguranca e contraindicacdes dos
imunizantes,; respeitem a dignidade humana e
05 direitos fundamentais das pessoas;
atendam aos critérios de razoabilidade e
propeorcionalidade; & Ssejam as Vvacinas
distribuidas universal e gratuitamente.

[T Tais medidas, com as limitacdes
eXxpostas, podem ser implementadas tanto
pela Uni3doc comc pelos estados, pelo
Distrito Faderal a pelos municipios,
respeitadas as respectivas esferas de
competéncia. (ADI 6586 / DF; ADI 6587 / DF)

e acordo com a interpretagioc gue entendemos ser a
mais adeguads: ac =sistema constitugional brasileiro, a
alinea e do ingiso II do § 1° do art. 61 da CF nio veda ao
Legislative iIniciar projetes de lei sobre politicas

piblicas.

Heste sentido, Amanda do Carmge Lopes Olivo Mendonca
Monteiro defende que; nesses casos (de formulacdo de
politicas piublicas): pode o Poder Legizlativo dar inicio ao
processo legislativo. Na verdade, assim como entendemos, a

autora considera gue:

"o gue ndoc se admite é que, a pretexto de
legislar sobre matéria a cuja iniciativa
néo foi reservada ao Executivo, a
propositura de iniciativa parlamentar
adentre nessas matarias, eriando
atribuigdes a orgdos do Executive ou até
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mesmo dispondo sobre matérias de
cunhoceminentemente administrativo®”

Razdc pela gqual, se levarmocs em conta, além desse
aspecto, o fato de gue a iniciativa parlamentar & a regra -
2 Sua vedacdo, a exXcegdo -, cumulada com a wvinculacdo dque
05 direitos socials tém em relagdc ao préprio legislador, &
possivel sustentar umainterpretagde gque ndoc retire do
Legislativo a iniciativa de projetos de 1lei sobre

formulacgac de politicas piblicas.

Portanto, tem—s= que nao hid gqualguer
inconstitucionalidade na previsdo do projete de lei,
conforme previsto noArtige 30, incisgc I e II da

Constituigioc Federal:
Art. 30. Compete acs Municipios:

I - legislar scobre assuntos de interesse local:
II - suplementar a legislagioc federal e a
estadual no que couber;

Como se vé, o projeto de lei em guestio nd3o vieola o
padrdo constituciconal vigente, por tratar-se de matéria de
interesse local e néo privativa do Chefe do Poder Executive
Municipal, conforme Artige 16, §3 da LOMP.

Art. 16. Compete ao Municipio, na promocSs de
tude quanto respeite ac interesse local e ao

bem-asztar de sua populacdo:

§ 37 As campetencias previstas neste artigo ndo
eagotam o exerciclio privative de outras, na
forma da lei, desde gque atendam ac peculiar

'MONTEIRO, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga, Limites  iniciativa legislativa & o principio da

reserva da administragio. In: Revista de administragio municipal, v. 57, n, 278, pp. 66- 68, out./dez
2011,
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interesse do Municipis & ao bem-estar de sua
populagdio e ndo conflitem com a conpeténcia
federal e estadual.

Nestes termos, verificamos que o referido Frojeto de

Lel atende aos preceiltos legals @ regimentais pertinentes a

matéria, =endo assim constitucional.

DA CONCLUSAOD:

Asslim =endo, em obediéncia &s normas legais, este DAJ
OPINA FAVORAVELMENTE 2 tramitacdo do presente, tendo em
vista a legalidade e constitucionalidade do presente
Projeto de Leil, devendo ser encaminhado ac Plendrio desta
Casa Legislativa para dewvida vaotacio, informandoe, contudo,

selr carater opinativo.

A superior consideracdo.

AR SANTIAGO FERNANDO FERNANDES DE
ASSESSCOR JURIDICO ASS5IS ARAULJO
MATRICULA N°® 1727.053/21 DIRETOR JURIDICO
OAB-RJ 232.132 MATRICULA 1729.063/21

DAB/RJ BO.742
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