ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Departamento de Assuntos Juridicos e Técnicos — DAJT

Petropolis, 15 de julho de 2021.

-PARECER-

CMP DSL PL N. 6409/2021 GP 721/2021 SSM

EMENTA: Parecer  Juridico
referente a analise da legalidade
do Veto total ao Projeto de Lei n.
310/2021, que altera a Lei
Municipal n. 6.693/2009, que
dispde sobre a “Obrigatoriedade
da presengca de guia e a
fiscalizac&o de veiculos de turismo
e da outras providéncias.

Cuida o presente parecer, objetivando analisar a
legalidade do Veto total, exarado pelo excelentissimo Prefeito Hingo
Hammes ao Projeto de Lei n. 310/2021, que altera a Lei Municipal n.
6.693/2009, que dispde sobre a “Obrigatoriedade da presenga de
guia e afiscalizagcao de veiculos de turismo e da outras providéncias,
de iniciativa dos llmos. Srs. Vereadores Eduardo do Blog, Octavio
Sampaio e Gil Magno.

E o sucinto relatério.

DO MERITO.

Compulsando os presentes autos, verificamos que
nao assiste razdo ao Veto total ao Projeto de Lei n. 310/2021, de
autoria dos nobres Vereadores Eduardo do Blog, Octavio Sampaio e
Gil Magno, tendo em vista os fundamentos a seguir:
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A matéria contida no presente Projeto de Lei, esta
no rol das matérias de competéncia do Municipio, nos termos do art.
30, I, Il e IX, da CRFB e de iniciativa parlamentar, descritas no art. 59
da Lei Orgéanica do Municipio de Petropolis e ndo descrita dentre das
matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
previstas no art. 60, da LOMP:

CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagcao federal e a
estadual no que couber;

(...)

IX - promover a protecdo do patriménio
histérico-cultural local, observada a legislagao
e a agao fiscalizadora federal e estadual.

Lei Organica do Municipio de Petrépolis

Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a qualquer
Vereador, Comissao Permanente da Camara,
ao Prefeito e aos cidadaos, sendo que estes
ultimos a exercerdao sob a forma de mocgao
articulada, subscrita, no minimo, por cinco por
cento do total do numero de eleitores do
Municipio no ultimo pleito eleitoral, na forma e
nos casos previstos nesta Lei Organica. (grifos
NOSsO)

Art. 60. Sao de iniciativa exclusiva do
Prefeito as leis que disponham sobre:
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| -criagado, transformacao ou extingao de
cargos, fungcées ou empregos publicos na
Administragao Direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragao;

Il -servidores publicos da Administragao
direta, indireta e fundacional, seu regime
juridico, provimento de cargo, horario de
trabalho, estabilidade e aposentadoria;

lll -criagao, estruturagcao e atribuicoes das
Secretarias, Departamentos e Diretorias ou
oérgaos equivalentes da Administragao Publica;

IV - matéria orgamentaria e financeira, e a que
autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios e subvencoes.

Impende inicialmente ressaltar, que a alteracao
introduzida pelo Projeto de Lei n. 310/2021 na Lei Municipal n.
6.693/2009, no que tange ao §2°, do art. 1°, ndo ofendeu direta ou
indiretamente a Lei do Estado do Rio de Janeiro n. 4.315/2004, pois
a referida alteracdo apenas definiu de forma exemplificativa
algumas atividades consideradas como excursdes turisticas, as
quais deverao ser credenciadas junto a EMBRATUR.

Em relacao ao §3°, do art. 2°, a alteracao esta na
expressao "exclusivamente", pois tal alteragao tem como objetivo
evitar desvio de finalidade no uso dos locais de parada e
estacionamento dos veiculos autorizados pela administracdo
municipal. Essa alteragdo ndo compromete e ndo fere a Lei
Estadual supramencionada. E questdo de natureza de interesse
local.

No que tange a revogacédo do §2° do art. 4°, a
matéria analisada € de iniciativa parlamentar nos termos do inciso
[, do art. 37, da LOMP "Art. 37. Cabe a Camara Municipal, com
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sancao do Prefeito, exceto quando se tratar de leis organicas,
dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente: |- legislar sobre tributos municipais, isengoes,
anistias fiscais, remissao de dividas e suspensao de cobranga
da divida ativa;" Muito embora, sabemos que qualquer isencao de
tributos concedida a qualquer grupo de pessoa fisica ou juridica
devera ser acompanhada de estudo de impacto, nos termos do art.
14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, mas tendo em conta, o
pequeno valor arrecadado e o retorno de outras receitas para a
municipalidade ndo ha necessidade do citado estudo, além do mais
esta questdo nao foi debatida na fundamentacao juridica do veto.

Cabe esclarecer, que o STF ja definiu que ndo ha
inconstitucionalidade na iniciativa parlamentar quando a matéria
nao esta descrita naquelas de atribuicdo exclusiva do Chefe do
Executivo Municipal, conforme julgamento abaixo:

Vejamos: Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Agao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacao de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracao Publica, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos.
4. Repercussao geral reconhecida com reafirmagao da jurisprudéncia

desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Destarte, os fundamentos do veto ndo podem

prosperar, pois hao ha qualquer afronta a competéncia legislativa dos
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entes federativos, pois segundo a interpretagdo conjunta dos incisos
Il e IX, do art. 30, da CRFB, os municipios podem suplementar a
legislacdo estadual no que couber e se tratando de protegao ao
patrimonio historico-cultural, o turismo com certeza esta inserido
nesta protecdo, devendo a Cidade de Petrépolis utilizar todos os
meios legais para o atendimento, conservagao e preservagao desta

protecao.

Face ao todo o exposto, este DAJ, s.m,j,
OPINA DESFAVORAVELMENTE pela manutencao do Veto total,
exarado pelo Excelentissimo Prefeito Municipal Hingo Hammes,
tendo em vista que o Projeto de Lei ndo apresenta vicio formal ou

material de inconstitucionalidade.

A superior consideracao.
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