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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER FAVORAVEL N° 669/2021
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 3580/2021
RELATOR: DR. MAURO PERALTA

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade
de disponibilizacdo de canal de
atendimento virtual pelas empresas
concessionarias e permissionarias de
servigos publicos municipais
Em consonancia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso I, Il e lll do Regimento Interno da
Camara Municipal de Petropolis, segue o parecer:

| - RELATORIO:

Trata-se de um Projeto de Lei do llmo. Vereador Yuri Moura, que dispde sobre a obrigatoriedade de
atendimento virtual pelas empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos municipais.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéo, conforme
disposto pelo Art. 35, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petrépolis:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de
cada Comissao Permanente:

| - Da Comisséao de Constituicdo, Justica e Redacgao:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de
projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciacao da Casa ou de suas
Comissoes, para efeito de admissibilidade e tramitagéo;

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Organica
Municipal;

¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja submetido,
em consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plenario ou por outra Comisséo ou
em razao de recurso previsto neste Regimento;

d) exercicio dos poderes municipais;

e) licenga de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do Municipio ou
para interromper o exercicio de suas fungoes;

f) desapropriages;
g) transferéncia temporaria de sede do Governo;

h) redacdo do vencido e redagdo final das proposi¢des em geral, ressalvado o
disposto nos §8§§ 3°, 4° e 5° do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.”
Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Constituicao, Justica e Redagao, segue o voto:
Il - VOTO:

Trata-se de um Projeto de Lei do limo. Vereador Yuri Moura, que dispde sobre a obrigatoriedade de
atendimento virtual pelas empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos municipais.
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Justifica o autor que “o Brasil enfrenta a mais grave crise de saude publica de sua histéria recente. Até o
presente momento (12/03/2021) ja sdo mais de 270 mil mortes no pais, mais de 30 mil delas no estado do Rio
de Janeiro e 590 em Petropolis, 8° municipio do estado com maior nimero de 6bitos.

A campanha de vacinagéo, esperanga do pais para o fim da pandemia, caminha a passos lentos. O governo
federal vem atuando de forma ineficiente e irresponsavel, politizando, menosprezando e desincentivando a
vacinagao, chegando a recusar ofertas de venda de vacinas.

As autoridades sanitarias e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) ja alertaram que ndo existe
tratamento precoce para a Covid-19 e que o distanciamento social € o melhor jeito de evitar a doenga.

Ocorre que a populagéo petropolitana tem problemas diarios que precisam ser solucionados! Muitos desses
problemas decorrem de falhas na prestagdo de servicos publicos por parte das concessionarias e
permissionarias que atuam nesta municipalidade.

Impossibilitados de resolverem seus problemas pela via digital, de suas casas, cumprindo o isolamento social,
os petropolitanos acabam tendo que ir até os estabelecimentos fisicos de atendimento das empresas
concessionarias e permissionarias de servigos publicos.

E buscando evitar que a populacdo se aglomere nesses estabelecimentos que este projeto de lei foi pensado.
Isso, pois fiscalizagao realizada por este mandato verificou, em dias diversos, grandes filas em frente aos
estabelecimentos fisicos dessas empresas, gerando aglomeracdo. Nao vem sendo respeitado, nessas
situacgdes, o distanciamento social minimo recomendado pelas autoridades médicas e sanitarias do mundo
todo.

Uma vez que as empresas nao tém garantido o distanciamento social em seus atendimentos e o Poder
Executivo Municipal tem falhado em fiscalizar e penalizar as decorrentes situagdes de aglomeragéo, é
importante que esta Casa atue buscando seguranga sanitaria, de modo a assegurar aos petropolitanos que
todas as medidas cabiveis de combate a pandemia estdo sendo tomadas.

A proposta em exame encontra-se revestida de constitucionalidade e legalidade, pois por forga da Constituigao
os Municipios sao dotados de autonomia politica para legislar sobre assuntos de interesse local, nos moldes
do art. 30, inciso I,_ da CRFB/88. Bem como, suplementar no que couber, a legislagdo federal e estadual,
conforme art. 30, Il da CRFB/88, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Outrossim, o Principio do Interesse Local, nao sendo estudado mais profundamente pode levar o intérprete a
colocar o referido Principio em uma segunda categoria de importancia, ou seja, gerando grave erro juridico e
de exegese.

O Municipio possui autonomia para legislar sobre temas de seu interesse. A sancdo e até mesmo a
promulgagédo de uma lei municipal demonstra uma das varias formas legitimas de atuagao do mesmo, ou seja,
legislar sobre assuntos de interesse local.

Essa autonomia municipal raramente é utilizada pelos mesmos em prol dos seus interesses, seja por
desconhecer, por medo de uma reprovagao caso a questao seja levada ao Poder Judiciario. A possibilidade de
ser levada a questdo para o judiciario ndo deve ganhar peso, pois o Municipio tem a sua autonomia garantida
na nossa Carta Magna no Art. 34, inciso VIl alinea ¢, vejamos:

Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
VIl — assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
¢) autonomia municipal.

Podemos perceber se nao for respeitado esse principio, existe a previsao legal, da Uniao intervir em um estado
membro que nao respeitar a autonomia municipal.

Neste sentido colacionamos um trecho do RE 702.848, rel. min. Celso de Mello, j. 29-4-2013, dec. Monocratica,
DJE de 14-5-2013, com repercusséo geral reconhecida com o mérito julgado, vejamos:

"Nao vislumbro, no texto da Carta Politica, a existéncia de obstaculo constitucional
que possa inibir o exercicio, pelo Municipio, da tipica atribuigcao institucional que
Ihe pertence, fundada em titulo juridico especifico (CF, art. 30, 1), para legislar, por
autoridade prépria. Na realidade, o Municipio, ao assim legislar, apoia-se em

competéncia material — que lhe reservou a prépria Constituicao da Rem'lblica11
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— cuja pratica autoriza essa mesma pessoa politica a dispor, em sede legal,
sobre tema que reflete assunto de interesse eminentemente local.”

Seguindo o raciocinio, a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro no seu Art. 343, assegura a autonomia
municipal para legislar sobre assunto de interesse local, vejamos:

Art. 343. Os Municipios sdo unidades territoriais que integram a organizagéo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, dotados de autonomia
politica, administrativa e financeira, nos termos assegurados pela

Organica.(grifo nosso)

Neste sentido, o Art. 16, § 3° da Lei Organica Municipal permite que esta iniciativa seja proposta pelo

Municipio, cujo teor transcrevemos:

Art. 16. Compete ao Municipio, na promog¢ao de tudo quanto respeite ao interesse
local e ao bem-estar de sua populagao:

§ 3° As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio privativo de
outras, na forma da lei, desde que atendam ao peculiar interesse do Municipio e ao
bem-estar de sua populagdo e nao confltem com a competéncia federal e
estadual.

Ante o exposto, ndo ha obice a tramitagéo da presente proposi¢céo, motivo pelo qual nos manifestamos de
forma FAVORAVEL a sua apreciagao em Plenario.

Il - PARECER DAS COMISSOES:

A Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redacdo (Vogal) manifesta-se FAVORAVELMENTE a
tramitacado desta proposicao.

Sala das Comissoes em 07 de Julho de 2021

[\/\Qw DR, nﬁ‘uﬁmpa;z\m (M.Q

Vogal
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