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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
COMISSAO PERMANENTE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, AGRICULTURA,
TECNOLOGIA E TURISMO

PARECER FAVORAVEL N° 629/2021
REFERENCIA: INDICAGAO LEGISLATIVA - PROCESSO N. 4019/2021
RELATOR: EDUARDO DO BLOG

Ementa: INDICA AO EXECUTIVO
MUNICIPAL A NECESSIDADE DE
EDICAO DE NORMA QUE GARANTA O
ACESSO GRATUITO A INTERNET PARA
OS ALUNOS, CORPO DIRETIVO E
DOCENTES DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO

Em consonancia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso [, Il e Ill do

Regimento Interno da Camara Municipal de Petropolis, segue o parecer:

| - RELATORIO:

Trata-se de uma Indicagdo Legislativa do llmo. Vereador Yuri Moura que demonstra a
necessidade de envio de uma norma que garanta o acesso gratuito a internet para os alunos,
corpo diretivo e docentes da rede publica municipal de ensino, sugerindo-se, tendo em vista a
experiéncia da Secretaria de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro (SEEDUC/RJ), a
contratacdo de prestacao de servigos de internet movel (tecnologias 3G ou 4G) no modelo de
navegacgao patrocinada no regime de cobranga reversa, assegurados chips de telefonia movel
para os usuarios que nao tiverem acesso aos mesmos.

A matéria foi distribuida:
« Comissao de Constituigao, Justica e Redacao;
« Comissao de Educacgao, Assisténcia Social e Defesa dos Direitos Humanos;

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissdo de Desenvolvimento Econémico,
Agricultura, Tecnologia e Turismo, conforme disposto pelo Art. 35, inciso Ill, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Petrépolis, vejamos:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de cada Comissao
Permanente:

lll - Da Comissao de Desenvolvimento Econémico, Agricultura, Tecnologia e Turismo:
a) proposi¢des e matérias atinentes a atividade industrial, comercial e ao setor econémico;

b) proposi¢cdes e matérias ligadas ao cooperativismo e a outras formas de associativismo na atividade
econOmica;

c) fiscalizagdo e incentivo pelo Municipio as atividades econdmicas;

d) exame e emissao de parecer sobre proposi¢cdes e matérias relativas ao controle da poluigdo ambiental em
todos os seus aspectos e preservacao dos recursos naturais;

e) politica de incentivo a agricultura e de desenvolvimento tecnoldgico da agropecuaria;
f) proposicdes e matérias atinentes a atividade agricola;

g) opinar sobre todas as proposi¢des que digam respeito a ciéncia e tecnologia, em especial: Pagina: 1
agina:



1 - pesquisas, divulgagéo e educagédo em ciéncia e tecnologia;
2 — desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

3 — politicas publicas que comportem o incentivo, apoio, fiscalizagao, investimentos, destinagao de recursos e
licenciamentos referentes a ciéncia e tecnologia;

4 — estabelecimento e observagao de principios éticos e requisitos de seguranca, acesso as informacgdes pela
sociedade e avaliagao, prevengao e recuperagao dos impactos decorrentes da pesquisa e desenvolvimento em
ciéncia e tecnologia;

5 — receber sugestdes relativas a ciéncia e tecnologia, e encaminha-las aos érgaos competentes ou oferecer
proposicoes legislativas que atendam as demandas em debate;

6 — estabelecer parcerias, convénios e intercambios com instituicdes de ciéncia e tecnologia, publicas e
particulares;

7 — organizar e participar de seminarios, encontros e debates e promover atividades de natureza cientifica e
tecnoldgica;

h) incentivar e apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e aplicagdo de seus resultados pela
sociedade, bem como os profissionais e entidades que atuam em ciéncia e tecnologia;

i) acompanhar e fiscalizar o cumprimento da legislacdo e atuagdo dos 6rgdos do Poder Publico Municipal
quanto as politicas e acées em ciéncia e tecnologia;

j) promover e participar de conferéncias e eventos sobre todas as matérias de sua competéncia;
k) estudar, debater, pesquisar, emitir pereceres e adotar as medidas cabiveis na sua esfera de atribuigéo;
I) proposi¢cdes e matérias relacionadas com o turismo em geral;

m) proposi¢cdes e matérias relativas a exploragéo das atividades e dos servigos turisticos.

Com base nas competéncias atribuidas a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Agricultura, Tecnologia e Turismo segue o voto:

Il -VOTO:

A Indicacao Legislativa em analise tem por objetivo garantir o acesso gratuito a internet para os
alunos, corpo diretivo e docentes da rede publica municipal de ensino, sugerindo-se, tendo em
vista a experiéncia da Secretaria de Educacédo do Estado do Rio de Janeiro (SEEDUC/RJ), a
contratacdo de prestagao de servigos de internet movel (tecnologias 3G ou 4G) no modelo de
navegacgao patrocinada no regime de cobranga reversa, assegurados chips de telefonia movel
para os usuarios que nao tiverem acesso aos mesmos.

Justifica o autor que a epidemia da Covid-19 ultrapassou, neste més de margo de 2021, a
marca de 270 mil ébitos acumulados. A campanha de vacinacgao, esperancga do pais para o fim
da pandemia, caminha a passos lentos. O governo federal vem atuando de forma ineficiente e
irresponsavel, politizando, menosprezando e desincentivando a vacinagao, chegando a recusar
ofertas de venda de vacinas. Infelizmente, tudo aponta que na atual situacdo de aumento de
Obitos e queda de pessoas imunizadas, os petropolitanos ainda precisardo conviver com 0s
efeitos da pandemia por alguns meses.

Nesse contexto, os alunos e os profissionais da educacédo da rede municipal de ensino estdo
desempenhando suas atividades remotamente, de forma online, respeitando as diretrizes de
distanciamento social. Para tanto, faz-se necessario garantir o acesso gratuito a internet.

Importante destacar que a educacao publica de qualidade € um direito social dos brasileiros,
garantido nos artigos 6° e 205 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88), sendo competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proporcionarem o0s meios de acesso a educacado (art. 23, V, CRFB/88). Ao
Municipio, especificamente, compete “manter, com a cooperacéao técnica e financeira da Unido
e do Estado, [os] programas de educacgdo infantil e de ensino fundamental” (art. 30, VI,

CRFB/88).
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Considerando a obrigacao constitucional do Municipio de prover educagao e buscando meios
de contornar as implicagbes causadas pela disseminagao do virus causador da COVID-19, que
tornou necessaria a educacgao remota durante o periodo de isolamento social, imprescindivel
fornecer a alunos e professores meios eficazes de transmissdo e compartiihamento dos
conteudos educacionais de modo a dar continuidade ao processo de ensino-aprendizagem.

Pesquisa nacional sobre o alcance das atividades a distancia realizada pela Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagéo (Undime) e pelo Conselho Nacional de Secretarios de
Educacéo (Consed) mostrou que 46% dos alunos acessam as aulas online apenas pelo celular.

Segundo Oficio 003/2021 da Secretaria de Educagdo, em resposta a Requerimento de
Informagédo n° 1418/2021 protocolado por este Gabinete, dos cerca de 35 mil estudantes
petropolitanos do ensino fundamental que responderam a questionario aplicado pelo 6rgéo
municipal, 16,5% relataram nao ter acesso a internet.

Ocorre que o custo dos planos de dados no sistema pré-pago de telefonia é elevado e, dada a
situacao de hipossuficiéncia dos alunos da rede publica, pode vir a impossibilitar o acesso as
atividades virtuais de ensino. Quanto aos profissionais da educagao, € obrigagdo do Municipio,
enquanto contratante, garantir os meios necessarios para que desempenhem suas fungoes.

Assim, importante garantir ndo apenas que docentes e discentes tenham acesso gratuito a
internet, mas também que o pacote de dados oferecido seja suficiente para a utilizacdo da
plataforma “Educa em Casa” e suas ferramentas (acesso a textos, videos, etc.).

No ambito estadual, iniciativa com esse objetivo ja vem sendo colocada em pratica pela
Secretaria de Educacao do Estado do Rio de Janeiro (SEEDUC/RJ) que, calcada na obrigacao
do Estado de fornecer os meios a educagao publica gratuita e, percebendo deficiéncias de
parte de seu publico em prover, as suas expensas, o devido acesso a ferramenta,
especificamente ao custeio da internet, percebeu a necessidade de patrocinar o consumo dos
recursos aos seus demandados, buscando a contratagdo de provedoras de internet por dados
maoveis como veiculos de acesso a plataforma eleita para compartilhamento dos conteudos de
ensino.

A SEEDUC/RJ entendeu que, no ambito de suas fungdes institucionais, deveria assumir o 6nus
do consumo de dados de internet do corpo docente e discente do Estado, sob pena de
transferéncia das despesas dos servigcos para os usuarios, 0 que representaria mais uma
dificuldade de acesso a educagao, ja experimentada por parcela significativa do alunado em
razao de suas condic¢des financeiras precarias.

Apos estudos, a SEEDUC/RJ concluiu que a solugdo seria a contratagdo de servicos de
internet mediante navegacéo patrocinada, no regime de remuneragdo por cobranga reversa,
sendo o dimensionamento do saldo global de MB (megabytes) a ser contratado definido com
base no produto do quantitativo total de beneficiarios, em relagdo a estimativa de consumo
individual. Neste modelo, os dados serdao utilizados diretamente no aplicativo oficial
disponibilizado pela SEEDUC/RJ, pelo qual se dara o repositério de conteudo e o controle dos
dados transmitidos.

Destarte, firmada a contratagdo patrocinada, os servicos de telecomunicacao por dados sao
prestados aos alunos, professores € membros da equipe diretiva e pedagdgica da unidade
escolar objetivando a isengdo de tarifas do trafego e consumo de dados, cabendo as
operadoras identificar estes usuarios que nao deverao ter seus consumos de dados cobrados,
bem como quantifica-los para fins de faturamento.

Para o controle de dados utilizados por cada usuario, a SEEDUC/RJ apontou a necessidade de
tecnologia SDK (Software Development Kit) integrada ao aplicativo de acesso a plataforma
educacional. No caso do Municipio de Petrépolis, adotado este modelo, a plataforma “Educa
Em Casa” precisara, portanto, estar integrada a tecnologia SDK para que o acesso dos
discentes e docentes seja reconhecido pelas operadoras e, a partir de entdo, isentado de

cobrancga pela utilizagdo dos dados moveis. L
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Quanto a outra solugdo que chegou a ser aventada pela SEEDUC/RJ, de contratacdo de
planos de dados mensais ou concessbes de créditos para os beneficiarios, a Secretaria
concluiu pela sua nao viabilidade vez que presumiria gasto mensal fixo e ndo limitaria o
beneficio da internet as praticas educacionais, o que permitiria que a franquia de dados fosse
usada em atividades outras que néo o acesso a plataforma de estudos.

O caminho encontrado pela SEEDUC/RJ parece ser o mais seguro e eficiente, devendo ser
estudado por esta Municipalidade e, sendo o caso, aplicado. Isto, pois ndo se trata de acesso
gratuito, indiscriminado, a internet, o que poderia n&o atender ao principio que se busca, além
de onerar excessiva e desnecessariamente os cofres publicos. A contratagdo patrocinada se
dedica a separar do pacote de dados de alunos, docentes e demais usuarios, a fracédo do
consumo de dados decorrentes da utilizacdo de conteudos estritamente educacionais, sendo
as cobrangas provenientes de uma utilizacdo dimensionada e controlada pelo 6rgao publico
responsavel.

Quanto aos fornecedores, a SEEDUC/RJ, apontando a multiplicidade de fornecedores no
mercado de telecomunicagdes, a demanda por quantidade muito elevada de dados que né&o
poderia ser atendida apenas por um fornecedor e o consequente consumo multiplo e aleatério
pelo publico-alvo do projeto, entendeu por inexequivel a padronizagdo do fornecimento por
intermédio de um unico ator e vislumbrou, como unica solugdo, a convocacao de todas as
operadoras para a formalizagdo da entrega de internet patrocinada, que devera se dar por
todos os fornecedores simultaneamente.

Por fim, ainda sobre a experiéncia da SEEDUC/RJ, o 6rgéo estadual considerou inexigivel a
licitacdo com fulcro no art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93, por alegada inaplicabilidade de
competicdo de propostas, razao pela qual se optou pela celebragdo de contrato administrativo
a ser executado de forma indireta, sob regime de empreitada por preco unitario, conforme
consumo maximo estimado e valor maximo consumido, nos termos do art. 6°, VIII, alinea “b”,
da Lei n°® 8.666/93.

Por todo exposto, indicamos que o Poder Executivo Municipal edite norma que assegure
pacote de dados gratuito, renovado mensalmente, aos mais de 41 mil alunos do ensino publico
municipal, bem como os chips de telefonia mével necessarios para o acesso aos dados
moveis. Sugerimos, com base na experiéncia da SEEDUC/RJ, que a internet gratuita seja
garantida por meio de contratagao de prestagcédo de servigos de internet movel (tecnologias 3G
ou 4G) no modelo de navegagéao patrocinada no regime de cobranga reversa e que, para tanto,
a plataforma educacional do “Educa Em Casa” seja integrada a tecnologia SDK de modo a
permitir que as empresas provedoras de acesso a Internet contratadas identifiquem o acesso
autorizado (de alunos, professores ou do corpo diretivo da unidade escolar), quantifiquem os
dados utilizados e faturem de acordo com o custo do servigo por MB (megabyte)
convencionado.

A proposta em exame encontra-se revestida de constitucionalidade e legalidade, pois por forga
da Constituicdo os Municipios sdo dotados de autonomia politica para legislar sobre assuntos
de interesse local, nos moldes do art. 30, inciso |, da CRFB/88. Bem como, suplementar no
que couber, a legislagao federal e estadual, conforme art. 30, Il da CRFB/88, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Outrossim, o aspecto formal da proposi¢cao em tela, encontra fundamento no art. 60, inciso I
da Lei Orgéanica do Municipio, segundo o qual cabe, privativamente ao Prefeito legislar sobre a
matéria aqui discutida, vejamos:
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Art. 60. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

Il - criacao, estruturacao e atribuicoes das Secretarias, Departamentos e Diretorias ou
Orgaos equivalentes da Administragao Publica.

Deste modo, compete ao Sr. Prefeito o julgamento e a proposicéo legislativa sobre este tema,
sendo a proposigcao acertada para tal.

Vale ressaltar a importdncia de uma norma cogente para este tema. Havera uma segurancga
juridica maior para todos os envolvidos, ou seja, independera da conveniéncia politica dos
mandatarios municipais futuros.

Ante o exposto, ndo ha o6bice a tramitacdo da presente proposicdo, motivo pelo qual nos
manifestamos de forma FAVORAVEL a sua apreciagao em Plenario.

Il - PARECER DAS COMISSOES:
A Comissdo Permanente de Desenvolvimento Econémico, Agricultura, Tecnologia e Turismo

(Presidente) manifesta-se FAVORAVELMENTE a tramitacao desta proposigao.

Sala das Comissdes em 02 de Julho de 2021
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OCTAVIO SAMPAIO
Vogal
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