ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petropolis/R), 21 de jutho de 2021.

PARECER

CMP DL 5832/2021 — DAj 413/2021 -

EMENTA: RECONHECE 0
MUNICIPIO DE PETROPOLIS COMO
" “PET FRIENDLY”.

- HNTRODUCRO:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade de
Projeto de Lei, de autoria do limo. Sr. Vereador Maurinho Branhco, que

reconhece o Munlicipio de Fetfépolis como “PET FRIENDLY”,

E o sucinte relatério. Passo 4 andlise juridica.

I-DOS ASPECTOS FORMAIS:

No caso em tela, o autor do projeto de lei pretende garantir fue a
esséncia Pet Friendly & ter o entendimenio gue os animais de estimacio

sdo importantes para seus donos. Neste sentido, os lugares e
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estabelecimentos considerados Pet Friendly, entende-se sar preparados
para recebé-los, e quando houver possibilidade, promover a adaptacio do
e3pago para que os animais possam frequentar o local e ter yms boa
convivéncia. 0 Municipio de Petropolis com caracteristicas em diversos
ramos tuifstices, tende em reconhecer também como Pet Friendly,
tornando-se uma forma de elevar ainda mais o turismao, sejam eles
econdmicos ou sociais, demonstrando ainda que o municipio se preocupa

com o bem estar e o acolhimento da causa animas.

Segundo o Autor, o projeto de lei tem por fundamento facilitar o
acesso de animais com lugares e estabelecimenios considerados Pet
Friendly, com entendimento de ser preparados para recebé-jos, e quando
houver possibllidade, promover a adagtacdo do espaco para gue os animais

possaim frequentar o local e ter uma boa Convivéncia em nosso Munic( pio.
Neste sentido, tem-se por npottante este projeto de Jei.
HI-DO MERITO:;

Na estrutura federativa brasileira, os Estados e og Municipios n&o
disp&em de autonomia ilimitada para dispor sobre sug pripria organizacia,
inexistindo liberdade absoluta ou plenitude legisiativa nessa matéria,

prerrogativa sé conferida ao poder constituinte originario.

Come consectdrig, por simetria, impde-se a ohservincia, pelos
entes federados inferiores, dos principios e das regras gerais de Organizacio
adotados pela Unigo,
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Rau! Machado Horia assevera:

A precedéncia Sgico-jurfdica do constituinte federal na
orgonizacio origingria do Federacdo, torng o Constituicéo
Federal o sede de narmas  centrais, que vio conferir
homogeneidade aos ordenamentos parcigis constitutivos do
Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das
Constituigdes Estaduais, seit no dreg subordinada  da

fegistaciio ordingria.

Ademéis, 85585 nNormas centrais sdo constituidas de principios e
regras canstitucionais, dentre os guals se sobressaj o principio da separacio
e harmonia entre os Poderes, com previsdo permanente nas Constituicdes
Republicanas, consagrado ﬁn artige 2¢ da atual Cartas Magna. E, na
concretizacdo desse principio, a Constituigso Federal previu matérias cuja
iniciativa legislativa reservou expressamente aos Municiplos, sendo

vejamos:
Art. 30, Compete gos Municipios:
! - legislar sobre assuntos de interesse local:

it - suplementar o legislactio federai e a estadual no que

couber;
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Cumpre necessario mencionar, ainda, o §3¢ do drt. 16 da

Lei Crganica Munici pai:

Art, 16,; Compete go Municipio, ne promociio de tude
quanto respeite go interesse locaf ¢ ao bem-estar de sug

populacéo;

§ 32 As competéncias previstas neste artigo nifo esgotam

0 exercicio privativo de outras, na formuo da fei, desde que

atendam ao peculior interesse do Municipio e go bem-
estar de sug populogiio e ndo conflitem com g

competéncia federal e estaduat

Come se vé, o projeta de lai em questdo ndo viola o padrio
constitucional vigente, por tratar-se de matéria de interesse local e nao.

privativa do Chefe do Poder Executive Municipal,

Entdo vejamos o que diz o Ministro Alexandre de Moraes abaixo:

-,

Afirma que "interesse local refere-se qos interesses que disserem
respeito mais diretamente os hecessidades imediatas do municipic, mesmo
que acabem gerando reflexos no Interesse regional (Estados} ou geraf
{Unido)" {in Constituicdo do Brasi Interpretada e Legislagiio Constitucionat.

9% eq., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740},
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De tal sorte, njo hi qualquer duvida de gue o projeto de lei em tela
estd dentro do Ambito da autonomia municipal, na esferg do seu peculiar
interesse, e, portanto, do permissivo constitucional insculpido no artigo 30,
inciso |, da Constituicdo Federal, que autoriza os entes municipais a legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legistagio federal e

estadual no que couber.

Assim sendo, ndo Invadiu o Poder Legistativo Municipal 3
competdncia legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,

restringinde-se a dispor sobre matérig de competéncia concorrente entre

s Poderes Legislativo e Executivo,

IV-DA CONCLUSAO:

PorTodo o exposto, trata-se de um- Parecer opinativo, oy seja, tem

cardter técnico-opinativo _que nde impede a tramitacio e até mesmao

tonsequente aprovacio. Nesse sentido é o eptendiments do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL gque, de formg especifica, ja expds a sua posigio a

respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de ﬁrg&o da
administragdo piblica néo é ato admiﬁistrutfvo, Nada mais &
do que a opiniGo emitidg pelo operador do direito, opinifo
técnico-juridica, que orfentard o administrador na tomadg dg
decistio, na prética do ato administrativo, que se constitui ng

execuclio ex oficio da lei, Ng oportunidade do julgamento,
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porquanto envolvido ng espécie simples parecer, ou seja, ato
opinative que poderia Ser, ot ndo, considerado pela
administrader.” {Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min, Marco Aurélio de Mello - ST, J

Assim sendo, em obediéncia as Normas iegais, este DAS opina pelg
legalidade ¢ constitucionalidade do presente Projeto de Lei, por tratar-se

de matéria de interesse local e ndo privativa do Chefe do Poder Executivo.,

£ o parecer.

A superior considerac3o,

ALEXANDERYESSA DEABREU  FERNANDO FERNANDES DE A. ARALJO

ASSESSOR JURIDICO DIRETOR DE ASSUNTOS JURIDICOS
MATRICULA: 1705.037/21 MATRICULA: 1729.063/21
QAB/R! 105,177 OAB/R} 80.742
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