ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIbICOS

Petrépolis, 19 de ulho de 2021,
-PARECER-

CMP DSL N° 5925/2021 SSM

EMENTA: Parecer Juridico ao
Projete de Lei n° 502612021, que
“Institui o Programa de Prevencao
ac Diabetes nas Creches e
Escolas  Puablicas Municipais”,
Impossibilidade.

Cuida o presente parecer de anélisa:i' 0 Projeto de
Lei n® 5925/2021, que “Institui o Programa de Prevencgéio ac Diabetes
nas Creches e Escolas Pubiicas Municipais®, de iniciativa do ima, Sr,
Vereador Eduardo do Blog.

E o sucinto relatcrio.

A matéria tratada no presente Projeto de Lei, de
iniciativa do nobre Vereador Eduardo do Blog, segundo o sey autor,’




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

esta fundamentada no art. 39, da Lei Organica do Municipio de
Petropolis — LOMP, entretanto, a matéria objeto do presente projeto
de lei encontra-se inserida na competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo Municipal, dispostas no inc. I, do art. 60 art. 78, inc.
XXIV & XXXVH, todos da LOMP,

Art. 60. S0 de iniciativa exclusiva do Prefeito as ipis que disponham sobra:

()

M - eriagcao, estruturagio e atribuicdes das Secretarias, Departamentos e
Diretorias ou érgios equivalentes da Administracio Piiblica;

Art. 78. Compete ao Frefeito, entre outras atribulgdes:

()

XX - organizar os servigos internos das freparticdes criadas por fei, com
observancia do limite das dotagdes a elas destinadas:

XXXV - dispor sobre a organizagao ¢ o funcionamento da administragio
municipal, na forma de lei;

A primeira questio constitucional a ser apreciada diz
respeitc a possibilidade do tegisiador local legislar a respeito da
organizagc e funcionamento dos Orgéos que compdem a
administragdo municipal, conforme julgado a seguir;

dulgade deste colendo Orgao Especisl ressalta a
importancia do principio da reserva de administrag&o no contexto
da separacdc de poderes (TJSP, ADI 172.331-0/1-00, Rel. Des.
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Walter de Aimeida Guitherme, v.u., 22-04-2009), bem explicado
pelo Ministro Celso de Metito:

“O  principlo constitucional da reserva de
administragio impede a Ingeréncia normativa do
Poder Legislative em matérlas  sujeitas 3
excluslva competéncla administrativa do Poder
Executivo, E que, em tais matérias, o Legislativo
ndo se qualifica como Instancla de revisdo dos
atos  administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. N3o cabse, desse modo,
ao. Poder Legislativo, sab Pena de grave
desrespeite ao postulado da separacdo de
poderes, desconstituir, por tef, aius de cardter
administrativo que tenham =sldo editados pelo
Poder Executivo, nu' estrito dasempenho de syas
privativas atribuigdes instifucionais. Essa pratica
fegistativa, quando efetivada, subverte g fungdo
priméria da lei, transgride o principlo da divisio
funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da institulgdo parlamantar e importa
em atuacdo ultra vires do Poder Legisiativo, que
ndo pode, em sua atuagdo poiitico-juridica,
exerbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas instituclonafs” {STF, ADI-MC
2.364-Al, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Melio,
01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

Muito embora, a matéria tratada na presente
proposigéo legislativa € de suma importancia para g populacéo de
Patrépolis, principalmente, para as criangas, s.n.j, a referida
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matéria objeto do Projeto de Lei, ndo esta no rol das matérias de
iniciativa dos nobres vereadores, mas sim na competéncig
exclusiva do Chefe do Executivo Municipal.

As reservas de iniciativa legislativa autoridades,
agentes, entidades oy orgéos publicos diversos do Poder Legislativo
devem sempre ser intefpretadas restriivamente na medida em que,
ao transferirem a ignicdo do processo legislativo a atores diversos,
Cperam redugbes a fungbes t!_picaé do Parlamento e de seus
membros. Neste sentido, colhe-se da Suprema Corte:

“A Iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, néo se presume e nem comporta
interpretagio ampliativa, na medida em quie — por
implicar limitagioc ao poder de instauragio do
processo legisiativo — deve hecessariamenta
derivar de norma constitucional explicita e
Inequivoca” (STF, ADMME 724-RS, Tribunal Pleng,
" Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

“As hlpﬁteses de limltagio da iniciativa
parilamentar  estio previstas, em numerus
tiausus, no artigo 61 da Constituigéio do Brasif ---
matérias  relativas  ag funcionamente da
Admi_nlstrag:ﬁa Piblica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgﬁné do Poder Executlvo™
{RT 866/112),

“A disciplina juridica do processo dge elaborsgio
das leis tem matriz essenclalmente
constituclonal, pois residem, no texto da
Constituigio - e nele somente -, 08 principlos gue
regem o procedimento de formagéo leglslativa,
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Inclusive agueles que concernen ao exercicio do
poder de inlciativa das leis. - A teoria geral do
processo legislativo, ao versar a questido da
iniciativa vinculada dasg feis, adverte gue esta
- somente se legitima - cansiderada a gualificagio
eminentemente constitucional do poder de agir
em sede legislativa - se houver, no texto da
prépria Constituigiic, dispositivo que, de modo
eXpresso, a preveja. Em conseqiiéncia desse
modelo constitucional, nenhuma lei, no slstemna
de direito positivo vigente no Brasil, dispde de
autoridade suficlents para Impor, ao Chefe do
Executivo, o exercicio compuisério do poder de -
iniciativa legisiativa™ (85TF, MS 22.690-CE,
Tribunal Pieno, Rel. Min. Celso de Mello, 17-p4-
1997, v.u., DJ 07-12-2008, p. 36).

E ponto pacifico que “as regras do processo
legislativo federal, especialmente as que dizem respeito a iniciativa
reservada, $80 normas de observancia obrigatdria peios Estados-
membros” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos
Velloso, 20-03-2003, V.U ).

Portanto, deve ser promovida a pesquisa, o
patamar constitucional da reserva de iniciativa explicita, para se
aquilatar violagéo ao princi pio da separacéo dos poderes.

Afigura-se, em linha de principio, razodvel
concluséc afirmativa dessa violagéo 2 vista da reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme previsto
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na Constituicio Estadual aplicavel na drbita municipal. Se a matéria
legislada for atinente 3 “criar;éh_, extingdo das Secretarias e orgéos
da administracdo plblica & referir-se também ao seu funcionamento,
observado o disposto no ant. 60, da LOM P, h& flagrante interferéncis
do Legislativo no Executivo Municipal. Neste sentido:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C.F, art, 61, § 1,
n, e, art. 84, li e Vl. Lei 7.157, de 2002, do Espirlto
Santo.

l. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a
Proposta de lei que vise a criagio, estruturacio
e atrlbuicdo de érgaos da administragio publica;
C.F,art. 81,§1°, 0, ¢, art. 84, ll e V1.

Il. - As regras do processo legisiativo federal,
especialmante as que dizem respeito A iniclativa
reservada, s3o normas de observancia obrigatéria
pelos Esfados-memhros.

IH. - Precedentas do STF.

IV - Agao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunai Pleno,
Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.),

“E Indispensavel a inleiativa do Chefa do Poder
Executivo (mediante projeto de leil ou mesmo,




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

apoés a EC 32/01, por meio de decreto} na
elaboragio de normas que de alguma forma
remodelem as atrlbuigbes de érgido pertencente 3
estrutura administrativa do determinada unidade
da Federaciio” {STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Ellen Gracie, 16-1 1-2005, v.u., D.J 02-12-
2003, p. 02},

‘Ui - Independéncla e Separagio dos Poderes:
processo . legislativo: Iniciativa das leis:
cumpatencla privativa do Chefe do Executivo.
Plausibilidade da alegagao de
inconstltucionalidade dg expressies ]
dispositivos da lei estadual questionada, de
iniclativa parlamentar, que dispdem sobre
criagio, estruturaciio e atribuigoes de Grgios
especificos da Administragio Pdblica, criagéo de
cargos ¢ fungdes piiblicos e estabelecimento de
rotinas e procedimentos administrativos, que sdo
de iniciativa reservada ac Chefe do Poder
Executivo (CF, art. 61, § 19, I, ), bemt come dos
que invadem competéncia privativa do Chefe do -
Executive {CF, art. 34, ). Conseqiiente
deferimento da suspensio cautelar da eficicia de
expressoes e dispositivos da lel questionada”
(STF, ADI-MC 2.405-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Carlos Brito, 06-11-2002, DJ 17-02-2006, p. 54

O programa de prevencéio ao diabetes realizado
nas Creche Pblicas e nas Escolas Publicas, iocalizadas na Cidade

de Petropolis, por meio de informagtes prestadas pelos pais através
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de questiondrios criados pela Secretaria de Educagdo ou pela
Secretaria de Saude, sig matérias de atribuigdo do Executivo
Municipai, ndo podendo ser fratada na presente Proposicdo
legislativa, pois interfere diretamente no funcionamento da gestdo
administrativa da Secretariz de Educagio ou da Secretaria de Saude,
estando sujeita a um delineamento radicado na reserva legal, pois tal
matéria é atribuivel 2 iniciativa réservada ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, por demandarem aspectos eminentemente
teécnicos e de planejamento de saude publica, ndo cabe potencializa-
la a ponto de ingerir nesse piexo, disposicdes como g examinads
nesta proposicéo fegislativa. De fato, enquanto se reserva 5 iniciativa
legislativa & gestfo da cidade — concebida nos vetores de
plansiamento e diregdo — por entendera uma expressfo da atividade
administrativa prépria na dimens&o da educacio fundamental ou da
salide municipal, Programa de prevengéio ao diabetes para as
criancas petropolitanas, tal matérig se inserem na reserva de
iniciativa legislativa conferida, exclusivamente, ao Chefe do Poder
Executivo,

Assim sendo, restou provado que a matiéria objeto do
menciohado Projeto de Lei, se compreende na atribuicdo format da
reserva de lei a atos tipicos da gestdo administrativa, forma
exponencial de legitimacao da reserva de Administrag8o dependente
de lei e iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Execuijvo
Municipal.

A matéria, no caso, se encontra no bojo de atribuiggo
da Secretaria de Educagdc e também da Satide Municipal e se revela
inserida na reserva de iniciativa legisiativa do Chefe do Poder
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Executivo Municipal, em razéo de ser totalmente indispensavel a
gdogdo de elementos oy critérios de ordem técnica Ol & necessidade
de piangjamento e organizagéio peculiares a esfera de gestiio do
interesse publico concentrada no Poder Executivo como titular da
administraggio ordinaria €, sobretudo, da conducio politica dos
negocios publicos.

Em sintese, a presente proposigéo legislativa, por
tratar de matéria tipicamente adminisfrativa, nso pode ser de
tniciativa original do Poder Legislativo Municipal, por constituir
atribuicdio exclusiva do Chefe dg Executive. Com a invasio de
competéncia, o referido Proieto de [ei apresemnta vicio de
inconstitucionalidade formai insandvel, por ofensa ao princlpio da
simetria a Constituigéio Federal e Estadual.

Por todas estas razies expostas acima, esta.
Diretoria Juridica, 8.m.j, OPINA DESFAVORAVELM ENTE ao Projeto
de Lei em questdc, nos termos em que foi proferido, entretanto -
orienta o nobre vereador, que o objeto da presente proposicéo
legislativa pode ser tratads por mera indicagéo.

A superior consideragao.
SERGIODE  [issidstms astine
SOUZA MACED( a0z omanonzsss
SERGIO DE SQUZA MACEDO
Consultor Juridico
Matricuta n® 1056.061/11
OAB/RJ 91.435




