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Petrépolis, 21 de julho de 2021.
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CMP DSL N° 6166/2021 SSM

EMENTA: Parecer Juridico a
analise da legalidade do Projeto
de Lein.26166/2021, que institui
a “Politica de Incentivo a
Bioconstru¢do no Municipio de
Petrépolis “. Possibilidade.

Cuida o presente parecer, objetivando analisar o
Projeto de Lei n.2 6166/2021, que institui a “Politica de Incentivo
a Bioconstrucdo no Municipio de Petrépolis “, de iniciativa do
llmo. Sr. Vereador Maurinho Branco, objetivando a diminuigao
dos impactos ambientais, com uso de materiais eficiente
tecnologicamente e tratamento adequado aos residuos

provenientes das construgdes habitacionais.

E o sucinto relatério.




DO MERITO.
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CoOmMpuisSanuo 0Ss preserntes autiuvs, vcrh‘icumua

que a presente matéria contida no presente Projeto de Lei, de
iniciativa do nobre Vereador Maurinho Branco esta no rol das
matérias de competéncia Municipal, art. 30, inc. |, da CRFB e
iniciativa parlamentar local, descritas no art. 59, da Lei Organica
do Municipio de Petrépolis e ndo descritas dentre das matérias de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal,
previstas no art. 60, da LOMP:

Lei Organica do Municipio de Petropolis

Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a qualquer
Vereador, Comissdao Permanente da Camara,

ao Prefeito e aos cidaddos, sendo que estes
Gltimos a exercerio sob a forma de mogao
articulada, subscrita, no minimo, por cinco por
cento do total do numero de eleitores do
Municipio no ultimo pleito eleitoral, na forma e
nos casos previstos nesta Lei Organica. (grifos
nosso)

Art. 60.S3o de iniciativa exclusiva do
Prefeito as leis que disponham sobre:
| -criagdo, transformagao ou extingdao de
cargos, funcbes ou empregos publicos na
Administragao Direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragao;

Il -servidores publicos da Administragao
direta, indireta e fundacional, seu regime
juridico, provimento de cargo, horario de
trabalho, estabilidade e aposentadoria;

lll -criagdo, estruturagao e atribuicoes das
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Secretarias, Departamentos e Diretorias ou
orgaos equivalentes da Administracao Publica;

IV - matéria orgamentaria e financeira, e a que
autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios e subvengdes. (grifos nosso)

Trata-se o presente Parecer Juridico em analisar a
proposigdo legislativa, de autoria do nobre Vereador Maurinho
Branco, que institui no Municipio de Petropolis o incentivo a
bioconstrugdo, com objetivo de reduzir os impactos ambientais
utilizando nas construcdes habitacionais materiais com eficiéncia
tecnolégica e tratamento adequado aos residuos dessas

construcoes.

O artigo 18 da Constituicéo Federal de 1988,
inaugurando o tema da organizagdo do Estado, prevé que “A
organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, 0s Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constituigdo.” O
termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega
um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para
instituir a sua organizagéo, legislagao, a administragao e o governo
proprios.

A autoadministragdo e a autolegislacgao,
contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas
previstas na Constituicdo Federal para os Municipios, € tratada no

artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar

contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséao ou
permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de

transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Uniao e do
Estado, programas de educagéo infantil e de ensino fundamental;
(Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do

Estado, servicos de atendimento a satde da populagéo;

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupagao do solo urbano;

IX - promover a prote¢do do patriménio histérico-cultural local,

observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

A regulamentagao que se pretende instituir se
insere, efetivamente, na defini¢do de interesse local. Isso porque O

Projeto de Lei n° 6166/2021 veicula matéria atinente a utilizagéo de
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materiais com eficiéncia tecnolégica nas construgéo de habitagdes,
denominadas bioconstrugdes ou denominada ecologicas
equilibrada, o que diz respeito ao uso de materiais sustentaveis e
tratamento adequado aso residuos solidos provenientes das
construgdes, além de processos de sustentabilidade energética e
aproveitamento do solo, proporcionando em prol do interesse
coletivo, da seguranga e do equilibrio ambiental, como prevé

genericamente o Estatuto da Cidade no artigo 1°, paragrafo unico.

De fato, as bioconstrugbes ou construgoes
ecologicas, além do aspecto estético, possuem funcbes muito
importantes, como o controle do volume de agua das chuvas,
eficiéncia energética e a manutencgéo da capacidade de infiltragéo do
solo, fatores relevantes a luz do interesse local (artigo 30, inc. |,
CF/88).

Importante lembrar, ainda, que a Constituicao
Federal de 1988 foi inovadora no tratamento do direito ao meio
ambiente, trazendo-o de forma auténoma e, portanto, destacada das
demais garantias que Ihe constituem o fundamento (direito a vida,
direito a saude, dignidade da pessoa humana etc.), sendo entao
disciplinado pelo artigo 225, o qual prevé: “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-

lo para as presentes e futuras geragoes.”

Assim, considerando o dever de 0s Municipios

promoverem a qualidade ambiental, presente a competéncia do
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Municipio de Petropolis para legislar sobre a matéria. Inclusive, a
respeito da competéncia suplementar dos Municipios para legislar
sobre a protegdo e defesa do meio ambiente, transcreve-se a
esclarecedora licdo de Paulo de Bessa Antunes, um dos maiores

expoentes em Direito Ambiental:

Na forma do artigo 23 da Lei Fundamental, os
Municipios tém competéncia administrativa para defender o meio
ambiente e combater a poluigdo. Contudo, os Municipios nao estao
arrolados entre as pessoas juridicas de direito publico interno
encarregadas de legislar sobre meio ambiente. No entanto, seria
incorreto e insensato dizer-se que os Municipios ndo tém
competéncia legislativa em matéria ambiental. O artigo 30 da
Constituicdo Federal atribui aos Municipios competéncia para
legislar sobre: assuntos de interesse local; suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber, promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupag¢ao
do solo urbano; promover a prote¢do do patriménio historico-
cultural local, observada a legislagdo e a a¢ao fiscalizadora
federal e estadual. Esta claro que o meio ambiente esta incluido
no conjunto de atribuigoes legislativas e administrativas
municipais e, em realidade, os Municipios formam um elo
fundamental na complexa cadeia de protegao ambiental. A
importancia dos Municipios é evidente por si mesma, pois as
populagoes e as autoridades locais reinem amplas condigoes
de bem conhecer os problemas e mazelas ambientais de cada

localidade, sendo certo que sao as primeiras a localizar e
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identificar o problema. E através dos Municipios que se pode
implementar o principio ecolégico de agir localmente, pensar
globalmente.” (‘Direito ambiental’. 8% ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005, pp. 77-8).

Destarte, para sanar quaisquer duvidas
remanescentes, relevante destacar o entendimento firmado no STF
(RE n° 586.224/SP, j. 5/3/2015), publicado no Informativo n° 776:

O Municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente,
juntamente com a Uniéao e o Estado-membro/DF, no limite do seu
interesse local e desde que esse regramento seja harménico com
a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24,
VI, c/c o art. 30, | e Il, da CF/88).

‘ Para que ndo haja vicio de iniciativa no PL
6166/2021, é necessario ficar claro que a proposta se revela como
uma politica de incentivo a bioconstrugao, de adeséao por interesse
do Poder Publico e da iniciativa privada, sem que sejam criadas
novas atribuigdes aos 6rgdos da administragao publica, até porque a

responsabilidade pela gestéo do Municipio cabe ao Prefeito.

Quanto & matéria de fundo, ndo ha qualquer obice
a proposta. Convém lembrar que 0 objetivo primordial do Projeto de
Lei n° 6166/2021 é promover a maior qualidade ambiental e o
aprimoramento da fung&o social da cidade a partir da previsé@o de
regras para a construgao habitacionais ecologicas eficiente e

equilibrado, matérias que vao ao encontro do interesse local.
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Cabe ressaltar, que a presente proposigéo
legislativa ndo trara qualquer encargo administrativo ou econémico-
financeiro para o Executivo Municipal, pois o espirito da norma € a
sustentabilidade do meio ambiente, através de politicas publicas e

incentivos a bioconstrugdes no Municipio de Petropolis.

Face ao todo o exposto, ndo apresentando o
presente Projeto  de Lei  quaisquer  vicios de
inconstitucionalidade, este DAJ OPINA FAVORAVELMENTE pela

sua tramitacdo, no Plendrio desta Casa Legislativa.

A superior consideragdo.
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