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Petropolis, 26 de julho de 2021,
PARECER

CMP DSL 6569/2021 - DAJ 439/2021.

EMENTA: PROJETO DE LEI QUE

DISPOE SOBRE o)
ACCMPANHAMENTO INTEGRAL
PARA EDUCANDOS COM

DISLEXIA, COM TRANSTORNG DO
DEFICIT DE  ATENCAQ COM

HIPERATIVIDADE - TDAH QU
COM OUTROS TRANSTORNOS DE
APRENDTZAGEM . DIREITO A

SAUDE. COMPETENCIA COMUM.
PARECER FAVORAVEL coM
RESSALVAS.

INTRODUCAQ:

Trata-se de Parecer acerca da legalidade e de
Projeto de Lei de d4utoria do nobre Vereadora Gilda Beatriz,
que “DISPOE SOBRE 0 ACOMPANHAMENTO INTEGRAL PARA EDUCANDOS
COM DISLEXIA, COM TRANSTORNG DO DEFICIT DE ATENCAO CcoOM
HIPERATIVIDADE - TDAH QU cCoM OUTROS TRANSTORNOS DE
APRENDIZAGEM” .

E o sucinto relatério, Passoc a opinar
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Cumpre esclarecer, nao ha qualgquer limitacie
constitucional a Propositura de projetc de lei bor Vereador
Versando socbre g matéria aqui tratada, Principalmente
Porque apesar de o presente documento instituir Programa e
& Seus respectivos objetivos, nao Prevé cbhrigacaes para a
administracao municipal, nem 5& arrisca ns criacdo de

despesa ou realocacao de recursos.,

A doutrina diverge sobre se as boliticas puablicas sdo
atos, normas oy atividades. En uma definicdo concisa,
afirma-se que politicas piiblicas sdo programas de acdo
governamental visando a coordenar os meios 3 disposicdo do
Estado e as atividades privadas, para a realizacdc de
objetivos sccialmente relevantes = pPoliticamente
determinados.

Como se nota, alguns elementos si3g Centrais nessa
definicdo: o fato de que a politica publica & um Programa,
isto &, um conjunto coordenado de acdes; a adjetivacioc de
que se trata de acges governamentais, oy seja, levadas a
cabo, &0 menos priaritariamente, belo Estado; e, por fim,
05 objetivos, que devem ser socialmente relevantes. Nesse
sentide, percebe-se uma nitida conexao entre politicas
piblicas e direitos fundamentais sociais, na medida em que

d primeira é& um meio Para a efetivacao dos segundos.

A partir dessa definicdo, & possivel notar que a

Criacdo de uma Politica publica nao se resume a instituicao
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de um novo Orgdo, e até nag Pressupde essa providéncia. Ag
contraric, a formulacio de ums politica ptiblica consiste
mais em estabelecer uma conexdo entre as atribuicées de
o0rgdos ja exlstentes, de modo a efetivar um direito social,
Dessa maneira, Jquando se diz que a formulacao de politicas
publicas é atividade Pricritariamente atribuida aoc
Legislativo, nio ze estd conferindo ao legislador a tarefa
de necessariamente Criar novos brgdos, mas Principalmente
de criar Programas para racionalizar a atuacio
Jovernamental e assegurar a realizacdo de direitos

constitucionalmente dsseguracdos.

Nio é despiciendo ressalvar gque eventual
implementacio do Programa efetivamente demandara transacdes
financeiras e/ou orgamentarias, que deverio ger apreciadas
POr este parlamente na forma de lei especifica, com
Processo legislativo deflagrado exclusivamente relo Poder
Executivo, 4 Ppartir de sen inderrogavel juize de

conveniéncia e oportunidadea,

DO FUNDAMENTO:

De acorde com a interpretagéo que entendemos ser g
mals adequada ao sistema constitucional brasileiro, a
alinea e do inciso IT do § 1° do art. 61 da CF nac veda ao
Legislativo iniciar projetos de lei sobre politicas

piblicas.

Neste sentidg, Amanda do Carmo Lopes Qlive Mendonca
Monteiro defende que, nesses casos (de formulacido de

politicas piblicas), pode o Poder legislativo dar inicio ao
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Processo legislativo. Na verdade, assim como entendemos, a

autora considera due:

"o que nio se admite & que, a Pretexto de
legislar sobre matéria a cuja iniciativa
ndo foi reservada aoc Executivo, a
Propositura de iniciativa pParlamentar
adentre nessas matérias, criando
atribuicées a orgdos do Executivo ou ate
mesmo dispondo sobre matérias de
cunhoeminentemente administrativel”

Razdo pela qual, se levarmos em conta, além desse
asSpecto, o fato de que a iniciativa parlamentar & a regra -
e sua vedac3c, a EXCecdo -, cumulada com 4 vinculacio Jque
0s direitos sociais tém em relaciao ao préprio legislador, &
possivel sustentar umainterpretacao que nao retire do
Legislative a iniciativa de projetos de lei sobra

formulacio de politicas piblicas.

Ademais, esta EXpressoc no texto constitucional &
possibilidade de o Municipio legislar socbre a tematica aqgui

em tela, como se 1l& in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unide, dos
Estadeos, do Distrito Federal = dos
Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituicic, das
leis e das instituicses democraticas e
tonservar o patriménio publico;

II - cuidar da satide e assisténcia publica,
da protecic e garantia das Pesscas
Portadoras de deficiéncia;

'MONT EIRD, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga. Limites & iniciativa legislativae o principio da
reserva da administracdo. In: Revista de administracdo municipal, v. 57, n. 278, pp. 66- 68, out./dez
2011,
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Portante, tem-se gue nao ha qualquer
inconstitucionalidade na previsido do projeto de lei,
conforme previsto no Artigo 30, inciso I e II da
Constituicgie Federal :

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagio federal e a
estadual ne que couber:

Como se wv&, o Projeto de lei em questdo nio visola o
Padrdo constitucional vigente, por tratar-se de matéria de
interesse local e nan Privativa do Chefe do Poder Executivo

Municipal, conforme Artigo 16, §3 daLoMmp.

Art. 16. Compete ao Municipic, na promocdc de
tudo quanto respeite ao interesse local e aso

bem-estar de sua Populacio:

§ 3° A= competéncias previstas neste artigo ndo
esgotam o exercicio Privativo de ocutras, ns
forma da lei, desde que atendam ao peculiar
interesse do Municipio e ao bem-estar de sua

Populagioc e nso conflitem com a competéncia
federal e estadual.

Nestes termos, verificamos que o referido Projeto de

Lei atende aos Preceitos legais e regimentais pertinentes a

matéria, sendo assim constitucional.

Praca Visconde de Maua. 89, Centro, Petrdpolis-RJ
Tel/fax (24) 2291-9200

Www.cmp.ri.gov.br



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

DA CONCLUSAG:

Assim sendo, en Obediéncia 4s normas legais, este DAJ
OPINA pela legalidade e canstitucinnalidade, com as
ressalvas apentadas, do presente Projeto de Lei, devendo
Ser encaminhado ao Plenaric desta Casa Legislativa bara

devida Votacdo, informande, contudo, seu caréter opinative,

A superior consideracao.
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