ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petrépolis, 26 de julho de 20271,
PARECER

CMP DSL 6576/2021 - DAgJ 440/2021.

EMENTA: PROJETO DE  LEI
DISPOE SOBRE B AUTORIZACAD
DOS LABORATORIOS
PARTICULARES QU CONVENIADOS
A REDE PUBLICA A REALIZAR
COLETA DE MATERIAIS PARA
EXAMES  LABORATORIAIS DE
IDOSOS QU  PESSOAS  coM
DEFICIENCIA EM SUAS
RESIDENCIAS OU NAS UNIDADES
DE SAUDE MAIS PROXIMAS, NO
AMBITO DO MUNICfPIO DE
PETROPOLIS. DIREITO A
SAUDE. COMPETENCIA COMUM,
PARECER FAVORAVEL coM
RESSALVAS,

INTRODUCAO:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e de
Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Marcelo Lessa,
que  “DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO DOS LABORATORIOS
PARTICULARES OU CONVENIADOS A REDE PUBLICA & EEALIZAR
COLETA DE MATERIATIS PARY EXAMES LABORATORIAIS DE IDO30S QU
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PESSOAS COM DEFICIENCIA EM SUAS RESIDENCIAS oU NAS UNIDADES

DE SAUDE MaIs PROXIMAS, NO AMBITO Do MUNICIPIO ©DE
PETROPOLIS”.

E o sucinto relatéric. Passo a opinar

DO MERITO:

Cumpre esclarecer, nao ha qualquer limitacio
constitucional 3 Propositura de projeto de lei por Vereador
versando scbre a matéria aqui tratada, Principalmente
pPorque apesar de o presente documento instituir Programa e
€ Seus respectivos cbjetivos, naao brevé ocbrigacdes para a
administracio municipal, nem se arrisca na criagdc de

despesa ou realocacio de recursos.

A doutrina diverge sobre se as politicas publicas sic
atos, normas ou atividades., Em uma definigao concisa,
afirma-se que bPoliticas piiblicas sio bProgramas de agdo
governamental visando z coordenar os meios 3 disposigdo do
Estado e as atividades brivadas, para a realizacdo de
objetivos Socialmente relevantes e politicamente

determinados.

Como se nota, alguns elementos sac centrais nessa
definicdc: o fato de que a politica publica & um pPrograma,
isto &, um conjunto coordenade de agles; a adjetivacio de
dque se trata de acdes governamentais, ou seja, levadas a
cabo, ao menos Prioritariamente, pelo Estado; e, por fim,

05 objetives, que devem ser scclalmente relevantes. Nesse
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sentido, percebe-se Uma nitida conexao entre politicas
piblicas e direitos fundamentais sociais, na medida em gue

a primeira & um meio Para a efetivacdo dos sequndos,

A partir dessa definigdo, & pPossivel notar gue a
criacdc de uma politica piblica nac se resume A instituicio
de um novo 6rgdo, e até nao PIesSsupbe essa providéncia. Ao
contrario, a formulacdo de uma politica piblica consiste
mais em estabelecer uma conexdo entre as atribuicdes de
Orgdos ja existentes, de modo a efetivar um direito social,
Dessa maneira, quando se diz que a formulacdo de boliticas
pliblicas & atividade prioritariamente atribuida ag
Legislativo, nao se estd conferindo ao legislador a Larefa
de necessariamente criar novos orgaos, mas Principalmente
de criar Programas para racionalizar =l atuacac
governamental € assegurar a realizaci3o de direitcos

constitucionalmente assegurados.

Nao & despiciendo ressalvar que eventual
implementacio do programa efetivamente demandara transacgdes
financeiras e/ou orgamentarias, que deverio Ser apreciadas
por este parlamento na forma de 1lei especifica, com
processo legislativeo deflagrado exclusivamente pelo Poder
Executivo, a partir de seu inderrogavel juize de

conveniéneia e oportunidade.

DO FUNDAMENTO:

De acordo com a interpretacao que entendemos ser 3
mais adequada ao sistema constitucional brasileiro, a

alinea e do inciso IT do § 1° do art. €1 da CF n3c veda ao
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Legislativoe ipniciar Projetos de lei sobre peoliticas

ptiblicas.

Neste sentido, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonca
Monteiro defende que, nesses casos (de formulagao de
roliticas pPiblicas), pode o Poder Legislative dar inicio ao
Processo legislativo. Na verdade, assim como entendemos, a

8utora considera que:

"o gue nio se admite € que, a pretexto de
legislar sobre matéria a cuja iniciativa
nio foi reservada ao Executivo, a
bPropositura de iniciativa Parlamentar
adentre nessas matérias, criando
atribuigdes a orgios do Executivo ou até

mesmo dispondo sobre matérias de
cunhoeminentemente administrativol”

Razdo pels qual, se levarmos €m conta, além desse
aspecto, o fato de le a iniciatiwva parlamentar & a regra —
€ sua vedacdo, a eXCegdo -, cumulada com a wvinculagao Jque
0s direitos sociais tém em relacioc ao Proprio legislador, &
possivel sustentar umainterpretacao que nado retire do
Legislativo a iniciativa de projetos de lei sobre

formulacdo de politicas publicas,

Ademais, est3 eXpressc no texto constitucicnal g
possibilidade de o Municipio legislar sobre a tematica agui

em tela, como se 1& ip verbis:

Art. 23. E competéncia comum da UniZo, dos
Estados, do Distrito Federal = dos
Municipios:

1!b..-'lt}!thEIR‘n:l. Amanda do Carmo Lopes Olive Mendonca, Limites 3 iniciativa legislativa e o principio da
reserva da administracdo. In; Revista de administracdo municipal, v, 57, n. 278, pp. 66- 68, out /dez

2011.
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I - zelar pela guarda da Constituic3o, das
leiz e das instituicdes democraticas e
CONsServar o patrimdénic piublico:

IT - cuidar da salde e assisténcia pﬁbiica,
da protecaoc =) garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Portanto, tem-se que nao ha gualguer
inconstitucionalidade na previsic do projetoc de lei,
conforme previsto no Artige 30, incise I e II da

Constituigio Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar scobre assuntos de interesse local:

II - suplementar a legislagi3c federal e a
estadual no que couber;

Como se vé, o projeto de lei em gquestdo ndo viola o
padrao constitucional vigente, por tratar-se de matéria de
interesse local e ndc privativa do Chefe do Poder Executivo

Municipal, conforme Artigo 16, 83 daLOMP.

Art, 16. Compete ac Municipio, na promocac de
tudo quante respeite ao interesse local & ao

bem-estar de sua populacio:

§ 3° As competéncias previstas neste artige ndo
esgotam o exercicio privative de outras, na
forma da lei, desde gque atendam ac peculiar
interesse do Municipio e ao bem-estar de sua
populagic e ndoc conflitem com a competéncia
federal e estadual.
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Nestes termos, verificamos que o referido Projeto de

Lei atende aos preceitos legais e regimentais pertinentes 2

materia, sendo assim constitucional.

DA CONCLUSAO:

Assim sendo, em ocbediéncia &s normas legais, este DAJ
OPINA pela legalidade e constitucionalidade, com as
ressalvas apontadas, do presente Projeto de Lei, devendo
ser encaminhadc ac Plendric desta Casa Legislativa para

devida wvotacd3o, informando, contudo, seu carater opinativo.

A superior consideracio.

FELIP 'SAR SANTIAGO FERNANDO FERMNANDES DE
ASSESSOR JURIDICO ASSSIS ARAUJO
MATRICULA N° 1727.053/21 DIRETOR JURIDICO
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