ESTADO DO RIO DE JANEIRO
)% CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petropolis/RJ, 30 de julho de 2021.
PARECER
CMP DL 6574/2021 — DAJ 437/2021

EMENTA: “DISPOE SOBRE A
NECESSIDADE DAS ESCOLAS DA
REDE MUNICIPAL E PRIVADA DO
MUNICIPIO DE  PETROPOLIS
MANTENHAM AFIXADOS
CARTAZES EXPLICATIVOS QUE
DEMONSTREM A APLICACAO DA
“MANOBRA DE HEIMLICH” E
“TAPOTAGEM” E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

I-INTRODUCAO:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade de
Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador EDUARDO DO BLOG, que
“pISPOE SOBRE A NECESSIDADE DAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL E
PRIVADA DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS MANTENHAM AFIXADOS
CARTAZES EXPLICATIVOS QUE DEMONSTREM A APLICACAO DA
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“MANOBRA DE HEIMLICH” E “TAPOTAGEM” E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

E o sucinto relatorio.

Passo a analise juridica.

11-DO MERITO:

Inicialmente, verifica-se estar adequada a iniciativa para a
deflagragdo do processo legislativo, uma vez que O projeto de lei
apresentado DISPOE SOBRE AFIXACAO DE CARTAZES EXPLICATIVOS QUE
DEMONSTREM A APLICACAO DA “MANOBRA DE HEIMLICH” E
«“TAPOTAGEM” EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PUBLICOS E
PRIVADOS DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS RI E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, a ser realizada nos estabelecimentos de ensino regular do
Municipio de Petrdpolis/R), privados e publicos, devendo ser afixado em
local visivel de forma destacada e legivel, cartazes com a divulgagao nas

salas de aula.

Nio ha qualquer limitagao constitucional a propositura de projeto

de lei apresentado pelo Vereador versando sobre a matéria aqui tratada.

Além disso, ndo ha impedimento algum que seja estabelecido no

ensino regular publico e privado afixacdo, bem como a divulgacdo em

salas de aulas com intuito de orientar a utilizacio da Manobra de Heimlich
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e Tabotagem no caso de engasgos de criancas, adolescentes e adultos e a

tapotagem que é feita exclusivamente em bebés, vindo também ajudar ao

procedimento adequado a ser seguido e a capacitagao de funcionarios
para que possam agir nesses casos, € até mesmo salvarem vidas, contanto

que ndo obriguem de qualquer forma o Poder Executivo.

Portanto, tem-se que ndo ha qualquer inconstitucionalidade na
previsdo do projeto de lei, uma vez que apenas estabelece que ensino
regular do Municipio de Petrépolis/RJ, privados e publicos, possa assim,
afixar em local visivel de forma destacada e legivel, cartazes com a
divulgagdo nas salas de aula, sem prever, expressamente, deveres ou
responsabilidades ao Poder Executivo, cumpre necessario mencionar

ainda, o §32 do art. 16 da Lei Organica Municipal:

Art. 16 da LOM:

§ 32 As competéncias previstas neste artigo ndo
esgotam o exercicio privativo de outras, na forma da

lei, desde que atendam ao peculiar interesse do

Municipio e ao_bem-estar de sua populac¢éo e ndo

conflitem com a competéncia federal e estadual.

Como se vé, o projeto de lei em questao “DISPOE SOBRE A
NECESSIDADE DAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL E PRIVADA DO
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MUNICIPIO DE PETROPOLIS MANTENHAM AFIXADOS CARTAZES
EXPLICATIVOS QUE DEMONSTREM A APLICACAO DA “MANOBRA DE
HEIMLICH” E “TAPOTAGEM” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, n3o interfere.

Facultando ao Poder Executivo o desenvolvimento das atividades de
esclarecimento, entendimento e orientacdo acerca do tema, 0 que nao
viola o padrao constitucional vigente, por tratar-se de matéria de

interesse local e ndo privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.
Nas palavras do Ministro Alexandre de Moraes afirma que:

"interesse local refere-se aos interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas
do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no
interesse regional (Estados) ou geral (Unido)" (in
Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislacdo

Constitucional. 92 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

Ademais, cabe a qualquer Vereador a iniciativa de leis, nos termos

do Art. 59 da Lei Organica Municipal, sendo vejamos:

Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a qualquer

Vereador, Comissdo Permanente da Cdmara, ao
Prefeito e aos cidaddos, sendo que estes ultimos a
exercerdo sob a forma de mogdo articulada,

subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
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nimero de eleitores do Municipio no ultimo pleito
eleitoral, na forma e nos casos previstos nesta Lei

Orgdnica.

Nestes termos, verificamos que o referido Projeto de Lei atende aos

preceitos legais e regimentais pertinentes a matéria, sendo assim

constitucional.

I1I-DA CONCLUSAO:

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem

carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo

consequente aprovacéo.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

que, de forma especifica, ja expds a sua posicao a respeito, in verbis:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de
orgdo da administragdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opiniéo técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se
constitui na execugdo ex oficio da lei. Na

oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
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espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal
- Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF. )

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, este DAJ opina pela
legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei, devendo ser
encaminhado ao Plendrio desta Casa Legislativa para devida votagao,
ressalvando, contudo, seu carater opinativo.

E o parecer.

A superior consideragdo.

ALEXANDER YESSA DE ABREU FERNANDO FERNANDES DE A. ARAUJO

ASSESSOR JURIDICO DIRETOR DE ASSUNTOS JURIDICOS
MATRICULA: 1706.037/21 MATRICULA: 1729.063/21
OAB/RJ 105.177 OAB/R)J 80.742
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